A. STAATSRECHTLICHE ENTSCHEIDUNGEN
DES CONTESTATIONS DE DROIT PUBLIC

Erster Abschnitt. — Premiére section.

Bundesverfassung. — Constitution fédérale.

I, Rechtsverweigerung,
Déni de justice.

26% rtheil vom 24 Junt 1882 in Sadjen
evangelifd-reformicte Kitdgemeindbe Luzern.

A, Oberft Rudolf Mertan-Jfelin in Bafel, welder ald Be-
Fiker ved tm Beyirfe Der evangelijd-reformirten RKivdjgemeinde
Tugern gelegenen Gufed Altftavt in Meggen von der genannten
Rirdygemeinde jur Beyablung einer Kirdenfteuer pro 1879 Hers
-angesogen  tworden ivar, Datte gegen bdiefe Steueranfage den
Returd an den Regievungdrath ved Kantond Lugern ergriffen,
geftitht auf die Bebauptung, daf er ,derjenigen Religiondge-
aofen{dhaft, welde die rveformirte Rirchgemeinde R[ugern bifbe,”
nidt angehore. Durdy Befdhluf vom 16. Februar 1880 ent-
chied Der ReglerungBrath diber biefen NRefur8 Ddahin: ,E8
Jf0nue yoeder fiber die Begriindetheit bed Refurfed Bierortd ein
~Entidheid gegeben, nody vag Erfenninify ber Kirdienverwaltung
A8 in Kraft beftehend betrachtet werden, bid dle BVorfrage iiber
oDie perjbnliche  Jugehbrigleit ded Refutrenten zur proteftanti-
oichen Rirdhe von Lugern von fomypetenter Stelle entfdjieden
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fet.” (Bergleiche die BVegritndung diefed BVefdhlu{fed Faft. B ber
bunbedgerichtlichen Entfcheidbung wvom 1. Oftober 1880, Amt-
lide Sammiung VI, &, 490 u, {f.) Gegen diefe Sutidheidbung
jpar fowobl feitend ber evangelijdy-reformirten Kirdhgemeinbe
Lugern ai8 feitend hes Oberften Mevian-Jfelin ver RNefurd an vasd
Bundedgericht ergriffenn worden, twobel evftere Hehaupiete, der
angefochtene Beldhluf verlehe die Art, 49 Abfayy 6 ber Bunbess
verfafjung und 91 Dder SKautondverfaffung und i Hberdem
eventuell eine BVefchiverde wegen Redhtdveriveigerung vorbehielt.
Durdy Enticheidung vom 1. Oftober 1880 wied dag Bunbded-
gericht Die Befdywerden beiver Pavteten al8 unbegriindet ab.
(Siebhe diefe Gntjdeidung Amilide Sammiung VI, &. 490
u, ff. %

B. )Stacf) biefer Entidheibung Ded Bundedgerichted wandie ficy
bie evangelijch-reformirte Rivdhgemeinde Rugers an bie Kirdhen-
rithe der reformirten Ranbdedfivdien der Kantone Biridh, Bern,
&t. Gallen, Yargau und Bafel um Begutaditung der Fragen:
o1. Giibt e8 eine gemeinfame evangelifdh-reformirte Konfeffion
,bet Scfoety, und gehdren yu ihr, obidon fie gefonderte juris
(ftifde Perfonen {ind, dbie offisiellen Lanvedtirdien be?pwte[tans
Sjden RKantone und Kantondtheife begiebungdweife auch die
Sproteftantiien Diadporagemeinden der Sdiveiy? 2. Gebbrt
JJomit audy die evangelifch-reformirte RKirchgemeinde Luzern ju
yoer evangelifjd-reformivten Ronfefflon der Sdhively? 3. It
Jhienady ju erfldren, baft ein Mifglied Der Ranbedfirde von
Bajelftadt, gleidhviel, weldier Ridhtung e8 folgt, jur nimlichen
,Sonfeifion gehbre, wie die evangelijdh-reformirie Kirdhgemeinde
SLugern?” Nady Eingang ver beyliglichen Gutadhten fteflte bie
evangelifdh- reformivte Kirdhgemeinve Lugern beim Regierungs-
rathe pe8 RKantond Lugern durd) Gingabe vom 10. Januar 1882
port Neuem den Untrag, diefer wolle bad beyitglich ded Dberften
Merian-Jelin vom Kivdenvorftande feiner Jeit erlafjene Steuer-
erfenntnif in Kreaft evflaren.

C. Durdy Befdhlufp vom 3. Upril 1882 erfannte indef der
Regiernngdrath ded Kantond L[ugern: EB8 Habe bei dem bhier-
feitigenn MefurBerfenninifp vom 16, Februar 1882 fortwdabrend
fein Berenven, indem er Bemertte, baf die Entideivungdgriinbe
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per letern Sdhlufnabme audy gegenwdrtig nody gelten, da bdie
@rtldrungen der filnf angefragten Kirchenrithe anverer Kautone
einander widexfpredien und fbrigend feiner berfelben fich in ver
Stellung evachte, eine autovitative Grfldrung fiber die wmaf-
gebende Frage abyugeben.

D. Gegen diefe Enidheivung ergriff die evangelifdh-veformirte
Rivdhgemeinve ded Kantond Luzern den Refurd an dad Bunvesd-
gericht, indem fie audfiihete: Nadh WAvt. 109 litt. ¢ ed Or-
ganifationdgefefed firr venm RNegierungdrath Habe ver Regierungs-
rath ded Rantond Lugern fiber Steueranfiinde, mbgen viefelben
nun die Pflicht oder bad8 Maf ver Befteuerung betreffen, zu
entjhetden; burdy feine angefochtene Schlufnalhme lehne er o8
nun ausbridlich ab, dlefe feine gefeliche Komypeteny in dem
Steueranitande swifdien der evangelijch reformirten Kivchgemeinde
Rugern und dem Dberften Mertan-Jfelin augjuiiben; bdiefe
Sdlupnahme involvire daber eine ReditBverweigerung, gegen
weldye Dad Bunbedgericht einpufchreiten bevechtigt und verpflidytet
fet, wefibalh Beantragt werde: Dag Bundedgericht wolle vag
Crfenninif bed luzernifdhen Hegierungdrathed vom 5. April
1882 aufheben und ben Neglerungdrath pichtlg erfliven, in
vorwiirfiger Steuerfacdie einen maleriellen Gntfheid 3u fdlen.

E. 3n feiner Bernehmlafjung auf viefe Befdhiwerde bemertt
der Regierungdrath ved Kantonud Rugern: Sein Gnifcheid be-
fage nidhtd Weitered, ald paf Oberft Merian-Sfelin vour ber
teformirten GJemeinde Luyern nidht befteuert werden foune, bid
fetie BugehBrigleit ju ihe erwviefen fet und Daff nun Ddiefer
Beweis nidyt erbradyt fei. Hievin, b. B, darin, baf ber Regie-

tung@rath ben fraglichen DBemweid nidit «l8 erbradyt betradtet

und bie Sade nidht ju Gunjten der Refurventin ent{chieden
babe, liege nun jedenfalld feine RecdhiBvermeigerung.

Dad Bunvedgericht 3ieht in Erwiagung:

1. Da vie Bejdywerbe darvauj begriindet svird, daf der Ne-
gietungrath ded Rantons Luyern fich) weigere, eine gefeslidh in
feine Sompeteny fallenve Entjcheidung ju treffen und vak dafer
eine RNechtdvermeigerung vorllege, fo tonute fich vorerft fragen,
ob nicht bie Refurrentin jundchit an die oberfte fantonale Ve-
birde, ven Grofen Rath, ju verweifen fei. Died ift indef ju
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bernteinen, Denn ed ift ywar ridhitig, dafp eine Befdhiverde te-
gen Rechtdvermweigerung erft dann an dad BunbeBgericht ge-
beacht werden fann, wenn dle Fantonalen Snftangen durdhlaufen
find, ba erft nady Grichdpfung deg YTantonalen Inftanzenzuges
bavsu gefprochen werben fanm, daf eine Suftizverweigerung fet-
fend ber fantonalen Behbrven vorliege. Allein tm vorliegenden
Falle fanun nidht jweifelbaft fein, baf ber Megierungdrath Ddie
legte in ber Sade juftinvige fantonale Snftang ift, 5. . daf
bem Reglerungdrath vie Yeptinftangliche Entjcheidung ded in Frage
ftehenden Steueranftanded jufteht. Dem Grofen Rathe fteht gwar
aflerdingd nady § 53 legtem Lemma der Kanton8verfajjung dasd
Recht 3u, ven RegierungBrath oder bag Obergericht oder eingelne
Mitglieder diefer Behdrden wegen Rechtdveriveigerung oder Redhts-
perjbgerung gur LVerantwortung ju jieben und in Anflageftand
s verjelen, Dagegen ift derfelbe feineBwegd RefurBinfiang, an
weldie Enticheidungen bed Regierungdrathed in BVerwvaltungs-,
fpejiell Steuerftreitigleiten bebufd ibrer Abdanderung ober Yuf:
hebung geyogen tverben tOnnten, ober weldhe bem Regierungs-
rathe Weifungen bejitglich der Vebandlung bei ihm anbangiger
Berwaltungsftreitigleiten ju evtheifen Hitte und 3 ift daber der
Yantonale Snftangenzug im vorliegenven Falle allerbingd er{dhipit.
Gine worgangige Berveifung ber Refurrentin an ten Grofen
Rath ded Kantond RLluzern ift daher feinedwegs geboten und ef
it demnad) von einer folden dfiberhaupt abjufehen; venn o8
banvelt {idy vorliegend durdhausd nidt um eine poeifelbafte Frage
ped fantonalen Berfaffungsrechted, fiir deren Entfdeidung ed
fitr bag BundeBgericht von Iidhtigleit twdve, die Meinung der
obetften fantonalen Bebbrde jzu fennen. Uebrigend Hat audy
Der Reglerungdrath bed Kantond Lugern [elbft ein Begehrer
um Deriweifung ver Sadie an den Grofien Rath nicht geftelit.

2. Jit fomit beute auf Pritfung der Beldhiwerde eingutveten,
fo ift junadyft flar, baf blefelbe nicht etwa bereitd Durdy bas
Urthetl bed Bundedgerichted vom 1. Oftober 1880 erledigt ift.
Denn durch diefed Mrthet! wurde, wie in Erivdgung 3 1. Y. des-
felben aqu8brlidlich bemertt ift, blog fiber bie bamald von ben Rar-
teien geltend gemadhten Befdywerbegriinde, 0. b. dariiber entjchie-
Dert, ob der eine Gnifdheidung fiber bie Jugebdrigleit bes Rubolf
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Mertan-Sfelin gur reformivien Kirdgemeinte Lugern ablebnenbde
Befdlufp 28 Negierungdrathed ted Kantond Lugern vom 16,
Sebruar 188C ben Art. 49 Abjah 6 ber Bunbedverfafjung oder
pen Art. 91 ber KantonBverfaffung verleke, dagegen wurbe da-
purch) feineBivegd ent[dhieben, ob biefer Befdhluf eine Rechts-
yerweigerung  gegenitber der Refurrentin involvire, vielmebr
war tber diefen von der Refurrentin anddriidlich vorbehaltenen
Bejdhwerdegrund damald Teinedwegd su entideiden. Ehenfowenig
fann Daven gefprodien iverden, Daf etiva die gegentodrtige Be-
jdwerbe twegen Berjdumung der fedyigtagigen Reburdfrift, von
Criffrung ver Cnifdeidbung ded ReglerungBrathed ved Kantong
Lugern pomr 16. Februar 1880 an gerechnet, verfpitet fet. Denn
e8 ift ywar richtig, vaR im gegenwdrtig angefodhtenen BVefchluf
bom 3. April 1882 einfach derjenige vom 16. Februar 1880
aufrecht erbalten und beftdtigt wird, allein in Fdlen, wo e8
fidh um Vefdhverden wegen Weigerung einer Behirve Hanbelt,
eine gefeilich in ihre RKompeteny fallende Redhi8fadie an die
Hand u nefmen und ju entfdheiden, fann dle Bebandlung ber
Befdiverde vom Bunbdedgevichte nicht wegen BVerfpdtung juriid-
getwieferr werden, [olange Hberfaupt bie Weigerung der betref-
fenden Behorde, ibre Funftionen audzuitbenn dauert, denn ed
liegt Dann eben ein fortdauernber redhtfofer Sujtand der Partei
bor, wogegen der Sdul pe8 Bunbedgerichted ftet8fort angerufen
werben Fanm.

3. Bet fadlidher Priifung Dder Befchwerde fobann ift unbe-
ftritten, Daf die evangelifch-veformivte Kirdjgemeinde von Rugern
eine Korporation ded BHifentlichen Rechted ijt, weldher vad RNedht
ber Steuererhebung jufteht, und e8 ift vemnac) unyweifelbaft,
pafy ber Regierungdrath ted RKantond R[ugern alé die nach Der
lugernifchen Gefeligebung YHiezu fompetente Berivaltung8behorde
berechtigt und vervflichtet ift, Hber Steuerfireitigleiten, weldje
poijdhen biefer Genteinde und eingelnen BVilvgern entftehen, ju
entfcjeiven. Died wird benn aud) an fidh von bder beFlagten
Regierung nidyt in Ubreve geftellt. Dagegen gelht Ddiefelbe, wie
fih aud ver Begriindung ihrer turc) den BVechluf vom 3. April
1882 einfach aufredit erhaltenen Enticheivung vom 16. Februar
1880, fowie aud ifrer in der fritbern RNeturdfache Tem Bunbes-
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g"ericf}ie erftatteten Vernehmlafjung ergibt, baven aus, bafy bie
fitr ble @.tenerpﬁid)t bed Rudolf Merian-Sfelin gegeniiber Der
Refurrentin entideidende Borfrage, ob erfterer ald Angehdriger
be'r e%angeﬁfc&refotmirteu Kirdhgemeinde L[ugern ju betvachten
fei, nicht vom Regierungdrathe, fondern wvou irgend weldjer
anberts Behirde (,dem Ridyter ober einer fih dasu fompetent
f>a¥f’¢nben Bundegbehirve”) su entfcheiben fet; denn bei Gn-
ideibung biefer Frage haudle e8 fich nicht nm Lifung einer
Redhtdfrage fonvern vielmehv einer Dogmatijeh fonfelfionellen
%’rage, 3u deren Gntfdeibung ber Reglerungsrath, weldjer fidh
nidht in ver Stellung bed8 Landedbifdhofd einer proteftantifchen
Nationaltivdje befinde, mebex Berechtigt nodh Defbigh fet.

4. Diefer Unichauung fann indef feineswegs beigetreten
werbern. Bielmehr ift Har, daf s fich bet per Frage, ob Rudolf
mfteman-i‘sietin Angebdriger der ftaatlich anerfannten und otga-
nifivten evangelijdh-reformirten firdhgemeinde Lugern und al8
va'd)e: 3u .&3e5al§lung bon Kultusdftenern an diefe Gemeinde ver-
pilichtet fei, ausfchlieflih um eine Redtsitreitiglett unb feines-
feeg® um ein theologifhes Problem handelt und baff biefe
mgd)tgftreitigfeit, ivie eine anbere Steuerftreitigleit, von feiner
anvern BVehorde, alg eben vom Regierungdrathe bed8 RKantond
Rugern in feiner Gigen{daft ala gefelich hieyu berufene Ber-
waltung8behbrve entjchieven werden fann und mup, Denn:

a. Die rechtliche Jugehirigleit bes Rubolf Merian-Jfelin ju
berft forporativen Berbande ver evangelijd-reformirten Kirchge-
meinde Suzern it felbftverftdndlidy nicht vanad) ju Deurthei-
Ien! ob Derfelbe Ddiejenige bogmatifdi-fonfeffionelle Ueberyeugung
t[?etit, eldhe unter ben Mitgliedern der genanuten Giemeinde
bie I)ett'fcf)en‘oe ift, bestebungdweife ob bie dogmatifch-tonfeffio-
net{e %]‘Itcf)tung ber Gemeinde ober ber Mebrheit ihrer Mitglieder
ber]e;mgen ber Badlevifchen Lanvestivde, welder Rudolf Merian-
JSfelin gweifellod angehbrt, entfpricht ober fich von Dexfefben in
}nef)r' ober weniger wefentlihen Puntten unterjcheivet. Rielmehr
it bte'red)ﬂid)e Bugehvrigheit ded Rudolf Merian. Sfelin 3u der
reformirten Rirchgemeinde Rugern wie diejenige irgend eines
andern Bitrgerd ju einer, fei o8 Tatholijdhen, fei o8 reformirten
Religionsgenoffenichaft nicht nach theologiihen, fonbern rein
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nady juriftifchen Gefichtdpuniten, nady bejtimmien dufern, dem
Rechtdgebiete angehirigen, Kriterien yu beurtheilen, roie Der Re-
gierung8rath Dded Kantond fugern felbit died fitr die Entidiei-
pung itber die firdlide Jugehirigleit von Katholifen anerfannt
pai; b. §. bie tirdliche Jugehbrigleit Ded Rubolf Merian-Ife-
fin ift einfach auf Grund derjenigen Redhi8normen su beur-
thetlen, weldye die Organijation und Jujammenielung der refor-
mirten Kirdhgeneinde Lugern vegeln. G2 muf fih alip fragen,
welde RKriterien nady diefen Redidnormen fitr die Gemeinde-
angehbrigleit ent{heidend feienm, ob nady denfelben jeder fiber-
Hhoupt duperlich, infolge proteffantijder Taufe und dergleiden,
per veformirten RKonfeffion angelorende und im Sprengel ver
veformivien Kirdgemeinde Luzern wohnenbde ober begiiterte Biie-
ger ipso jure al8 Mitglied diefer Gemeinde ju Dbetrachten fei
und al8 folched Dbeftemert werden fdnme, oder ob e8 umgetelhrt
nady Mahgabe fraglicher Redhi8normen, jum Srwerbe der Mit-
glieofchaft in Der Gemeinde Ded freiwilfigen, befonbverd ettldrien
Peitrittd st Derfelben bedlirfe; im erftern Falle wird e8 fich im
Wettern fragen mitffen, ob nidht Rudolf Merian-Jfelin, wasd
ihm felbitverftandlidy bunbedverfafjungdmffiy jederyeit freiftedhen
muf, tn vechtBwirlamer Weile Den Wusdtritt aud der Gemeinde
genomuten, 0. §. erflivt Habe, Dderfelben nidht, angehdiren zu
wollen und baber nady Ddiefer Srbldruug nidht mebhr ald Fe-
metndeangehbriger behandelt, beyiehungdmweife Deftewert werden
dittfe.

b. Die Entjdheidung fiber dieje Redhtdfragen aber fleht yweifel
{08 in erfter Rinie audidiieflich dem RegierungBrathe de8 Kan-
tond fugern ju, Denn bdiefelben fommen ja lediglidhy al® Prdju-
dizialpuntte bei Beurtheilung einer Gemeindeftenerfireitigteit,
tweldhe weifeliod in bie Kompeteny de8 Regierungdrathed, und
nidht etwa in bdiejenige ved Midhter® oder etner Bunbdedbehibrbe,
falt, in Betvadt.

b. it aber demgemdf ber RegierungBrath bed Kantond Lu-
sern 3u Gntideidung der in Rede ftefenden Fragen fompetent,
fo mufy in feiner angefodytenen Gntideidung yweifellod eine
Rechtdvermeigerung erblidt werden; denn er Hat in bdiefer bie
vefinitive Beurtheilung ved Steueranfprudied ber RNefurrentin
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fiir fo lange, al8 nidht {iber die firhlidhe Jugehdrigleit bes
mgbolf Mevian-Jjelin burdy eine anverweitige Vebirde ent-
{hieden fein werbe, abgelebnt und vaburd bie Bebandlung einer
gefeBlich in feine Rompeteny falenven Rechidiache beriveigert.
Det ?Refur% muf fomit, da nadh feftftehender bunbesrechtlicher
éEra;t? bag Bunbedgericht yum Ginfchreiten in Fillen ver Rechts-
verweigerung Devechtigt und verpilichtet iff, gutgebeifien und ver
Returventin 1hr RNetursbegebren jugejprodien iwerden,
Demnach hat bad Bunbedgericht
erfannt .

Der Refurd witd al8 begriindet erfldivt und e8 wird mithin

ber Refurrentin ihe Refurbegehren sugefproches.

II. Doppeibesteuerung. — Double imposition.

27. Urtheil vom 20. Mai 1882 in Saden
Konfumverein Yaran.

’ A. Der Konjumverein in Aaran befikt in der Stabt Rugerrw
ein Depot jum Berfaufe der won ihm gebaltenen Handeldar-
tifel. Radh dem ivifchen bem Uebernehmer biefég Depot8 untr
bem Konfumverein Aarau abgefdhloffenen Bertrage geben bdie
bom Depothalter besogenen Waaren in deffen Cigenthum fiber.
SLD'erfeIBe Dbarf aber bie Waaren nur ju dem vom LBereine be-
[t'tmm'ten Preife verfaufen und Hat feinen Waavenfonts, abylig-
Il'cf) einer, ihm al8 Gutjdhddigung fitr feine fammtlidhen Ber-
ticytungen gebithrenben, Provifion von 7 bestebungsiveife 5
fucceffive abjutragen ,und Mitte und Cnde jeden WMonats ben;
»Beretne fo viel Baarfdhaft ju fibermitteln, bag der Raffivfalo
yit bem Waavenfonto Yonform ift." Dem Verelne jteht bas
Redit ju, fich durd) genaue Kontrole ju libetseugen, vb Teterer
Beftimmung nachgelebt werbe und darf berfelbe im Falle éine@
nRafjaefisited” ved Depothalters Verzinfung des Defijttbetra-
ge& a 6 °/, verfangen.
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B. Sm Dejember 1881 wurbe nun von ter Beriwalfung ded
Ronfumvereind Aarau tn Lugern fitr bad vortige Depot Ddiefed
Pereind an Ginfommend. und Bermdgenditeuer durch die Nu=
sernifchen Bebirden ein Steuerbetrag von 120 Fr. im Wege
pes Recdhtsiriebed eingeforbert. Die LBerwalfung ded Konfum-
pereind Warvau bejablte jwar Ddiefen Steuerbetrag, wobet ibr
indefy bad Mecht der Ridforderung Tedfelben immert gefeplicier
Suift ausdbrindlich getwabrt twurbe. IMit einem bdaberigen Rid-
etftattungbegebren wurbe fie aber {owoehl durd) den Stadts
tath von Lugern al8 audy, auf ergeiffenen Refurd bim, durdy
penn  Reglerungdrath Ded Kantond Lugern, von Yehterm durdy
Guifdheibung vom 15./17. Februar 1882, abgewviefen.

C. Gegen diefen Gntideid ergriff die Berivaltung ded Kon-
jumvpereind Aarau mit Refurdidyrift vom 14. April 1882 ben
Nefurd an bad Bunbedgericht. In ifhrer RNefurdichrift flbret fte
aud : Sn fritheren Jabren fei in Rugern fie den Ddortigen Ge-
fohiftabetrieh Ded Ronjumvereind Yavau nidht ter Yeptere felbit,
fondern der dortige Depothalter Dbefteuert worven. Im Unfange
bes Jabre® 1881 Dagegen fei ber Konfumverein felbit in Taga-
tion gejogen worden, wogegen die BVereindvermaltung und Der
gegentwlivtige Depothalter, Heinvid) Greller, fidh in gemeinfamer
Gingabe Bejchvert und verlangt Haben, vaf nidt ber Konjum
peretnn fondern der Depothalter in Beiteuerung gejogen und
baf Tepterer nur fliv den Betvag feiner Vrovifion und nidt
fliv en Werth bed Waarenlagerd, welden er vem Konfum-
vereitt fchulde, und den gefammten aud dem Umjah erjielfen
@efchiftsgervinn Defieuert merde. Diefed Begehren fei aber
burdy @rfenninif De8 Stadirathed von Lugern vom 22. Auguft
1881 abgetviefen fworben, ein @rfenntnif indefy, fveldesd ber
Berwaltung de8 Konfumbvereind niemald jugeftellt wworden fet,
fo baf nidht etwa gefagt werden fhune, die gegenwirtige Be-
fchiverde, welche fich tibrigend nicht nur auf den Steuerbetrag
von 1881 Desiebe, fondern eine grundidliche Bebeutung DHabe,
fet verfpitet. Die Befteserung Ded Refurrenten im Kanton
Luyern involvire nun etne verfaffungdinidrige Dopypelbefteuerung,
ta ber Ronfumverein von Warau lediglich ter aargauifchen und
nicht Der Tugernijchen Steuerfobeit unterjtehe. Denn in Lujern



