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V. Bildung und Trennung
von Reiigicnsg‘enessensehaften. — Création
et scission de communautés religienses.

124, Nrteil vom 10, November 1898 in Sadyen

ber Chriftfatholifden Genojfenidaft in St. Gallen

gegen bden
Srofen Rat bes Kantond St Gallen,

Arte 23 und 24 der St. Gatler Kantonsverfassunyg.
Avl. 50 Abs. 8 B.-V.

A, Die alt- oder driittatholijhe Bewegung, die Fih in  ber
_‘fatf)ohid;en Rirde im Anjhng an die %er%ﬁngung bei %egcglut;:z
ved vatifanijhen Komgils, vom 18. Juli 1870, Detveffend bie
Unjeblbarteit bes Papftes, geltend machte, fithree in ber Staps
<f:5’t. Gallen in Jahre 1873 3 ver Griindung eined Vereins
ItBe}‘aIer Katholiten, ver fidy pdter in eine Chrijtfatholijche Ge-
npﬁggic@aft wnwandelte und an die im Jnbre 1875 gegriinvete
(%@rntfatf)‘nﬁfd)e Rivde der Schpveiy anjchlog. Sleidhoob! blieben
die 93‘htgheber diejer Senoffenjohaft Gliever ver tatholtfhen Rirch-
ge.meme St. Gallen-Tablat und fibten in verfelben ihre Miit-
g[t*ebicbartérecf)te, indbefondere pas Wablredht ausd, Ein Beareit?:
fnt Jabre 1876 unternommeney Berfud) der Chrifttatholiten, eine
Bgye-n;sere fatboltfcf;e Rivdygeneinve St. Gallen U griinden !Begm
bl'(’.. bidherige Rivdhgemeinve St. @allen=Tablat 3u 3erlegen’fﬁ§rté
n‘lcf)t gum Stele, indem der Grofe Rat ved Kantons @t.!@aﬁm
eine entfpr_ecf)enbe Borlage ved Regierungdrates vermarf und das
%gnbeégemcﬁ)t eitten Hiegegen gevichteten Mefurs per tatholijden
Kivdhentormiffion St. Gallen-Tablat, Abtething St. Gallen an
jlé. S!}Pnenfber 1879 abwied. Tad bunbedgerichtliche lrteil Be{'uf)te
fm mgleuntluf)fn auf ver Crvdgung, daf bi]’torifcf} unbd vedhtlich eine
fatbotqq;e Piavrel St. Gallen gur Beif nicht Geftebe, meéf)c:ff) in
ber %elgerung_ bed (Srofen Mate3, die RKatholifen der Stadt St
Galten al3 Jelbitinbige Rirgemeinde anguerfensien, feine Q’?er;
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faffungéverlebung Iliege, und daf dle Frage, ob bdie fatholifhen

Eimoohner der Stavt St. Gallen ein verjajjungdmifiges Recht
auf Jeubildung eiver felbjtandigen Kivchgemeinde Haben, nicht zuv
Enticheivung vorliege.

B. 3m Jabre 1893 gab jich bder fatholifhe Konfefjionsteil
peg Kantond St Gallen eine neme Ovganifation, in weldher
in Art. 1 vev Sap an die Syige gejtellt wurde: ,Die fatholijhe
JRivhe in St. Gallen it ein Glied der rdmijhiatholijchen
JStivdhe.” Diefe Veftimmung wurde vom Grofen Nate, dem wer:
faljungdgemapy bdie meue Drganifation u unterbreiten war, am
18. Januar 1894 genebmigt. Gegen bven grofritliden Bejdluf
vefurrierte die Chrijttatholijhe Genofjenjdhaft der Stadt St. Gallent
an dad Bunbdedgeridt, mit vem Vegebren, e fei in AUufhebung
b8 Bejdlujfes gemdh ver Bunbdedverfajjung und der Kan-
tonsverfaffung  feftzuftellen : a. bag bie fatholijhe Kivdhe tm
Ranton St. Galfen aud ven Ungehdrigen ver rdmijchfatholijchen
und dev driftfatholijhen Kivdhe beftebe, in dem Sinne, dak jeve
Wbteilung fidy eine eigene Ovganilation zu geben habe; b. baf
jomit neben dert vhmifdhen RKatholifen aud) die Chrififatholifen
vollbevechtigte Mitglieder ber fatbolifchen Lanmbedtivdie bed Kon=
tong St. Gallen fefen. Dad Bunbvedgeritht wied ven Refurd
am 3. Wpvil 1895 ab. &3 wurde in dem Entjdieide audgeffibrt,
bafy die St. Galler BVevfajfung (Art. 23 und 24) bdavitber im
ungewiffen laffe, ob nuv eine der bejtehenden fatholijchen Rirdhen
und weldye von beiben gewdbuleiftet jein jolle, oder ob bie GSarantie
beivenn jufomme, und baf diefe Frage dem Organifationdgefe
vorbehalten worden jei, wedhalb obne BVerlegung bder BVerfafjung
habe feftgejtellt werven founen, vaf de fatholifhe Kivdhe von
&t. Gallen ein Ghed der vhmifdhfatholijhen Kivche jei; weiter
wurde Hemevtt, wenn dle Chriftfatholifen, die nidht ugleidy Mit-
gliever der drijttatbolijchen MNationaltivdhe und der rdmijdfatho-
[ijhen Didzejanfivdie fein und {ich daber gegen ibren Ludjhluf
aug over leptern nidyt befchmeren Idnnten, Nedhte aud Art. 5O
Abt. 3 der B.-W. berleiten zu Edumen glaubten, jo milpten fie
fih al3 Defonteve Rorporation fonftituieven; e8 feien ihnen fite
diefen Fall BHinfichtlich privatvechtiicher Anjtinbe, zu bemen die
Trenmung Anlaf geben follte, alle edhte auddritcdlich vorbehalten.
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C. Am 2. Februar 1896 veidhte bie Chrijttatholifche Genoffen=
jhaft St. Gallen bdem Ptegierungsvate bed Kantond St. Gallen
st Handen ved Grofen Rated ein Gejudy wm Anerfennung der
Genoffenfhaft al8 einer gefeRlichen Kirchgemeinde begw. einer
dffentlich-rehtlichenn Korpovation ein, und figte bdemielben ein
Organifationgftatut  bei. Dev Grofe Nat lehnte dad Gejudy,
auf Untrag ved Ylegierungdrated und dev Wdinderheit der vorbe-
ratenden Kommiffion, mit Bejdhlui vom 18. Jtovember 1897
ab. Die Weehrheit der Kommijfion Patte dem Gefudie, unter
Borbehalt eintger Abindevungen ded Organifationditatutd, entjpre-
then wollen.

D. Jtamend bver Chriftfatholifhen Genoffenfhaft ald folder
und namend ihrev Mitglieder Hat der Genoffenfdhaftdvorftand mit
@ingabe wom 10./16. Januar 41898 gegen denm grofrdtlichen
Bejcblug ben Refurd an da3 Bunbedgericht ergriffen und ben
Antrag gejtellt, e3 fei der Befdhluf ald verfafjungswibrig aufu-
beben, und e8 fei die Chrififatholijhe Genofjfenjdhaft St. Gallen
grunbdjaglidy al8 berechtigt zu ertldven, die Anerfennung al3 eine
gejetsliche, Offentlich=rechtliche Rovpovation und Rirchgemeinve im
Ginne und Wmjange ihred Begehrend vom 2. Februar 1896
gu Dbeanfpruchen, wobet e3 ven fantonalen Behdrden vorbehalten
bleiben mbge, begliglich bder Abinberung ved eingereichten Orga:
nifationdftatutd im Sinne ded Antraged bder grofritlichen Kom=
mifjiondmebrheit vom 4. Jovember 1897 dad Erforberliche angu-
orbnen. Der Refurd ftist fich Ddavauf, dbaf durch den angefod-
teten  Grofratdbejchlufy dle Artifel 23 und 24 der St. Galler
Kantondverfafjung und Art. 50 A, 3 der Bundedverfafjung
verlent feien. Sn erfterer Nidytung avgumentieven bie Nefurrenten
folgenbermagen : Dadburd, baf ber Groge Nat mur ber romifd-
fatholifhen Kivdhe bie Gewdbrieiftung erteilte, nicht aber audy ber
dyriftfatholifchen, fet er aud feiner verfajjungd3mapigen, neutralen
Gtellung beraudgetreten und habe bie Urtifel 23 und 24 der
Kantondverfafjung autbentijh dabin interpretiert, day die faibo=
lifde Rirdhe be8 Kantond St. Gallen audfchlieflidh bdie rdmifdy=
fatholijhe fei. Damit fei aber ber Grofe Rat iiber feine ver=
faffungdmdpigen Befugniffe hinaudgegangen. Die BVerfaffung Ehune
nicht dahin audgelegt werden, dap bei einer TLrvennung innerhalb
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einer Kivhe nue ein Teil ald gendfrleiftet au gelten I)aB“e, o
quch der ambere Teil bag gleihe MNecht beanfpruden thnne.
?Iuc{) wenn fibvigend umter der in Act. 23 gem&brleiﬁfften fitboz
fijhen Rivche nuv bdie vbmijehfatholijdhe verftefen fei, fo tonn=
fert baneben quéh anmbeve Kivcpen bejtehen, die Anfyprudy auf Un
ecfennung al3 dffentlich-vedytliche Kovporationen erbeben ?ﬁl}pten,
Diefes Recht foige aud Ast. HO Abj. 3 der Bunvedverfajjuing.
Mach ver Entitehungdgefchichte ved rtitel3, naFcI) bfr bunbesd=
rechtlichen Praypid umd dev nficht der %zmb?é}taatgrecibtéfe@rer
enthalie die erwibnte Perfaffungabefitimnung nidht nuv jornelle3
Recht, fomdern 3 jollten dadburd it den Fall der %{Ibungg ober
Trennung von frdliden Gemeinjchajten 'a'ud) materielle Redte
per Beteiligterr gavantiert werden; bie %eyfimmung febe bgmué,
baf ben gefdhiedenen Teilen bie g}e&)téﬁeﬁung gutmznne, bie gur
Geliendmadhung folder Jedte ertorberl@ iet,‘ und jie gargnttere
thnen Ddiefe Necht3jtellung. Sujoweit jeien die {t?antone‘ in bder
Regelung der Besiehungen pvi{dyen QtaaF und .ﬁnd)ﬂe nicht f‘mf
vevaiit ; fte milften vielmehr einer ftrd?lt,é@en @(?nn_ﬁenfdmft, die
infolge ber Spaltung einer biﬁ{;e}' ei}ﬂ_)eft[id;en Kirhe ent?ta@erf,
bicjenige Stellung etnrdumen, bie fle in ven Stand fege, IE)}e
materiellen Anjprivche geltend u ma.cf}en. S_Daé bebf_:ute ftber tm
vorliegenden  Falle, dafy dev Gif)ri]tfatf)n[lid)gn (éienaﬁfnfcf).att
St. Gallen die Stelfung einer bﬁenﬂicf)sred)thd;en“ ‘ft\orzeo'rat‘mn
gewdfrt werden mitjje, da fie nur al® foldye 5efa§1gt jei, ibre
qud ber Trennung fliefendert materiellen Redyte -gzltenb‘gu'mac[)en.
Sreilich gebbre bagy, daj die abgetrennte @gnoﬁenid)urt bte_ mate=
riellen Bovausfepungen einer 5ﬁentltcf)=red)tlld)e{; R’orpnratmn. oz
fiifle, b, . namentlid) eine forporative Drga'mfgtwn und einen
bie Grfitliung ihred Sweded perbitrgenben "mttghebe?beffanb‘auf=
weife. Dak aber diefe Roraudjesungen §e1 ber (&bmf}fat?vltie@en
Genoffenjaft St @aﬂe{)n porhanven feien, Habe bid jebt von
iner Seite Jweifel erfabren. o
fm"m‘e? ;::' ﬁigiegungéi*at bed RKaniond GS:, Gallen fc{)ﬁegt in
feiner Bernehmlajfung namend bed Grogen :)tatyé’ ouf Ubweifung
ped Returfed. Gr fucht darzuthun, bafy, dba bet bem Grlag ‘ber
ft. gallifchert RKantondverfafjung im 391}1‘(& 1890 offiztell nuv eine,
e mit Rom verbunvene fatholijche RKirdye befannt gewefen fei, fich
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die ftaatliche Gewdfrleiftung audy nur auf diefe, v. h. die rbmifdh-
fatholijiie Kivche, Deglebert fdnne, wad jich andy aus Art. 24 dev
RKantondverfaijung evgebe, die nur bon eimem Fatholijden Kon-
fefjion3teil fpredhe. Jm itbrigen verweidt ber Dlegierungdrat auf
ein von Profeffor Dr. € N. vou Salid i Bern eingeholted
Nedytdgutaditen, deffen Grundgedanfenr dabin geben: Tod Wejen
per nach geltendem Vundedrecht zuldjjigen Gewdalrletftung einer
oder mefrever Kivchen bevube in der Cinfitgung diejer Kivden in
dent Jtaatlichen Ovganidmug. Diefe Kivden feien dffentliche Un-
ftalten ber Kantone, die Sivdhgemeinven difentliche Korporationen.
Wern nun ein SKanton in der Fovm, wie e8 bder St Saller
Gejetsgeber  gethan hat, eine bejtimmie Kirdhe gewdbrleijte, jo
babe eben nur bdiefe den Charafter etner dffentlich:rechilichen Kor-
povation oder Unjtalt, uud e3 fonue diefenr Charatter Feirte
auperbalb der gewdbrleifteten Kirdhe jtebende Kirdygemeinde in
Unjpruch wehmen und ecfangen ; venn brem Wejen nady jet die
Bifentlidh=vedhtliche Kirdhgemeinde eben nur ein Glied im Orga:
nidmud der gewdbrieijteten Kirdhe. Somit tdune aud) vie Ehrijt-
tatholijche Genojjenfhajt der Stadt &t. Gallen die Anerfennuny
ald gejesliche, Sffentlich-vedytliche Korpovation und Kirdygemeinde
nur wtter ber Bovaudjesung beanjpruchen, dap fie ein Glied der
bureh Avt. 23 der Berfajjung gewdbrietfteten fatholijhen Kirdhe
pes Rantond St. Gallen fei. Diefe Woraudjepung tveffe aber
wicht ju. Rwar liege Dbet ver Fajjung ded Art. 23 der Kantons-
verfafjung angejichtd ver Thatjadie, baf bamal2, al3 bder rtitel
aufgeitellt wurde, in St. Sallen pvei fatholifhe Nichhungen be-
ftanden, bdie nnabnie nabe, daf bie Gewdhrleijtung ver fatholi
jhen Rivdhe die Wnerfennung verfelben in berjenigen Gejtalt be-
Dente, in dev Dbiefe RKivche zur Reit ber BVerfajjungBrevijion im
Ranton St. Gallen thatiachlich Leftand, woilr {iberdem moch davauf,
verwiefen werbent tdnnte, dag Art. 23 AULJ. 1 ber BVevfajjung von
1890 vbne Verdnberung ausd derjenigen ded Jahred 1861 (rt. 6
Ab|. 2) Beritbergenomuren worden fet. Diefer Aunabme ftebe
aber  Avt, 24 der WVerfajlung entgegen. Tenn  Hier fei dev
gewdhrleifteten Kivdhe bad Nedit der Selbjtorganijation einge-
vdumt worben. Dad fatholifhe Volf ded3 Kantond St. Gallen
Babe danad) tas verfajjungdmifpige Medht, 3u jagen, wer e§ fei
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unb wad ed fei; und weun in bem ordmungdmdptg zu jtande
gefommenen Organifationdgefetie der Begriff dev fa{f)o[iitf)en Kon=
feffion und Dder fatholijchen Rivehe in der Weile fejtgejtellt wor-
ben, o bie Ghriftfatholiten baven audgefchlofien feien, o liege
barin nid anbered, al3 bie zuldfjige nifere Ausfithrung der
Perfaffungsvoridrift. Darnady ftefe in unanfechtbaver Weile feit,-
bafg meben oiefer fatholifchen Rirche flir eine anbere Fatholijhe
RKirche bffenilich-rechtlichen Charafters im Kanton St Gallen
fein Jawm vorbanven fei. Died habe der Grofe Nat durd) die
Abweifung ded Gejuchd der Chrijtfatholijfen Genofienidaft um
Anevfenmuing ald gefeplicdhe Kirchgemeinde sum Audvrud gebradyt
unbd bamit weder die BWerfafjung authentijch interpretievt, nody die
vem Staate in veligidfen Dingen obliegende Feutralitat mifachtet.
Durdy det Befehluf fei aber audy Art. 50 A 3 der B.-DB.
nicht verlept. Diefe Verfajjungdbeitimmung enthalte nur fovmelled
Recht. Gegeniiber den allgemeinen Normen itber ble ftaatSredyt:
lidje Bejdwoerde Habe bdiefelbe ihre eigenartige Bedeutung baris,
baf fie eine Bejdiwerde sulafie nidyt nur wegen Verlebung von
Bunvedredht ober von internationalem ober interfantonalem Ber=
traggrecht ober von Ffantonalem Derfafjungdredt, jondern aud
wegen Berlegung von fantonalem Recht Aberhaupt. Cinen materi-
ellen Mechtdjak aber entbalte Avt. 5O B[ 3 der B.-B. nidjt.
Bielmehr jeien Anftinde fber die WuBeinanbderfebung awifchen den
durd) Srennung einer friifer einbeitlichen firdhlicyen Genofjenjchaft
entftanvenen Gemeinfdhaften nach Weaggabe bed Mechtd Fu ent'=
fcpeiben, dem bdie ungetrennte Gemeinfhaft unterjtellt gelgeiext fet,
jomit, wenn e8 fih um eine Sfentlich-rechtliche religitfe ©e-
nofjenfdiaft Hanvle, nach dem fantonalen Bffentlichen -S%ed;te, bas,
wie die Gntftehung, fo aud) die Aufhebung, Umgejtaltung oder
Windnberung devartiger Gemeinfchajten beberrfhe. Die BPraxid ber
BunvesbeBiroen und bie nficht mehrever Staatdredytdlehrer neigten
freilich dahin, der Beftimnung von Art. 50 Abj. 3 der %Q}
eine materiellvechtliche Bebeutung beizulegen. Allein fo weit wie
ote Refurrenten geben wollfen, fei bidher Niemand gegangen.
Ttd aud) mit der Entftehungdgejchichte ver Bejtimmung vermdge
ver erhobente Unfpruch nicht begriindet gu werben. Dad Haupt-
moment der Cntftehungdgefdichte liege darin, daf bie vom Ber-
xxv, 1. — {898 , 43
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faffungBdgefelgeber angenommene jehige Faffung nidt, wie ver
bunvesratlihe Cutwurf ed gethan, dad NRedyt der Enticjeidbung
von Anftanden {iber die Trenming und Neubilbung von Religions-
genoffenfchaften diveft dem Bundesbehbrden jugewiefen Gat, Der
bunvesratliche Entwurf Habe weder einen fantonalen Snjtangen-
sug vorgefeben, noch bdie BunveZbehirden verpilichtet, nach dem
fantonalen matevielfen Redht ihren Enticheid abjugebenr, Damit
aber, bag man in der BVerfafjung die Bunbdedbehdrden nur ald
Bejdywerveinjtany anevbannte, fei dle materiell-vechtlidie Beveutung
ber Veftimmuny preidgegeben worben. Enibalte demnad Axt. 50O
Ab{. 3 ver B.-B. fein matevielled Recht, jo fei tlar, baf die Yr-
tifel 23 und 24 der &t Galler Kantondverfafjung mit Bundes-
recht nidhgt in LWiderfprudy fteben.

F. 3u ver Replif wird, wad bad fantonale BVerfajjungdredt
betrifft, bavan feftgehalten, bafy jidh die Chvijtfatholifdhe Genoffen-
faft al3 gleichberechtigted Glied der nach Art. 23 ver Verfafjung
gewdbrleifteten Fatholifhen Rivdpe betvadhten Ednne und daf fie
fevenfalld neben diejer gewdbrleifteten fatholifchen Rivche bad Recht
auf dffentlich-redhtliche Grifteny befibe. Jn lepterer Begiehuny
witd namentlich) geltend gemacht, e3 ditrfe daraud, dag im Kanton
&t. Gallen die BVovausfebungen nicht novmiert felen, unter deren
eine fonfeffionelle Genofjenfdhaft, die fich von einer gewdhrieifteten
Kirdye ablb3t, al3 Korporation anevfannt werden fann, nidht
gefolgert werben, dafy eine foldhe Wnevennung audgefhivijen fei.
Denn ed frage jich, ob nidyt, tros ded Fehlend pojitiver fantonal=
vehtlicher und bunderechtlicher MNormen, dann ein Rechtsdfdub
fiiv ba3 Begehren auf dffentlich-vechtliche nerfernnung gewihut
werdent milffe, wenn eime Wbweijuing mit den allgemeinen bunbded-
rehilichen Jtormen diber Glaubend- und Kultudfreibeit, mit der
Gleichberechtigung der verfchicbenen, fonfejfionellen Befenntnifie
und ingbejonvere auch mit der Grhaltung ded veligidfen Fricbens
in Widerfpruch treten wirde, Doamit jei die Frage nad) Sinn
und Lragweite von Art. 5O AL 3 der B.-B. geftellt. Sn diefer
Begiehung bevujt jich die RNeplit auf ein vor Profeffor Dr. &.
Bogt in Jiividy erjtatteted SGutachten. Jn diefem Gutadpten wird
audgeflihrt : Dev Bwed, den man mit der Wufftellung von
Arct. 50 Abf. 3 verfolgt Babe, bleibe unerreicht, wenn dem Urtitel
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nuv formalvechiliche Bebeutung zuerfannt werde. Nach jdhweizeri-
fyem Bunbesredyt fei ben BVunvdedbehbdrden mehrfacy eine Komype-
teny iibertragen, ofne baf fitv bie Enijdheidbung ihnen eine mate:
vielfle Redhtdnorm an dle Hand gegeben werde, fo  bezliglich
bev ftaatBrechtlichen Streitigfeiten pwifchen Kantonen, der inter=
fantonalen Sevidytsitandadiragen, dle nidht unter Art. 59 -ver B.-B.
falten, der Doppelbeftenerungdfragen. Die Mbertragung der Ge-
riditdbarteit lege dem Behdrden eine BVerpflidhtung auyf, die Pilicht
nimlicy, ihred Amted zu walten und ben Streit zu erledigen.
Bon diejem GefichiBpunfte ausd erjdeine e ald unzuldjfig, dap
bev Gntjcheiv, ven die Parteien nach Borfdhrift ber Bundedver-
faffung i fordern Devechtigt jeien, von Bovaudjegungen abhingig
gemadyt werbe, weldhe bdie Iantonale Staatdgewalt nacdy ihrem
frelen Gumefien jdaffen founte, € ftinde jo in ber Wadyt dex
Rantone, den Beteiligten den Weg zu verfchlieRen, den ibnen der
Bund dffnen wollte, Die in Art. 50 Abf. 3 ben Bundedbehdrben
fibertvagene Cnticheidungdgewalt fei, worauf fdhon ber Audbrud
SUnitdnbe”  Binweife, Billigleitdgevichtabarbeit und jchlieBe bdie
freie Bejugnifp in jich, unabbhingiy vom Kanton und feinen Ge-
jegen alle Verfiigungen zu treffen, duvd) welche die Abficht dev
Berfafjung, bei einer Glaubendtrennung fedem Teil die hm ge-
Biihrende Rehtdftellung und dfonomifde Ausjtattung zu gewdhren,
verwicflidyt werben fdune. €3 Handle fid) nicht um eine gewdhn-
liche ftaatdrechtliche Nefurdjache, in ber dem Bunbvedgerichte nur
Kaffationsbefugniife zuftdnden, jondern um Angelegenbheiten eigener
Art, die vom Bunbdedgericht in ihrer Sefamtheit ju behandeln und
sum Audtrag zu bringen feien. Materiell miljje gefagt werben :
Die Trennung fei nicht durch eimen Wbfall ver Ehrijtbatholifen
vom fatholifchen Befermtuiffe, fonvern duvd) bie Einfiihrung einer
nenen Glaubendfagung, einev dnderung ved bidhevigen Befennt:
nifjed bev fatholifchen Kirvche Berbeigefithrt worden. Diefe Un-
berung biivfe nicht jum Nadhteil der beim bidherigen Belenninia
Bevbarvenven audjdlagen, wie freilih aund) nidht zum gﬁafi)teil
berer, bie bie meue Lehre annehmen und badurd) nur von etmem
Rechte Gebraucy machen. Dad fei die Paritdt, dle vie %unbes_%vet:
fafjung im Hinblit auf ven Dogmenftreit in der Latholijchen R'nidf}e
wieder aufgenonmen, invdent man eine Gervichibavkeit gefdhafjen
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Babe, vor der in gleidem Rang und Recht ftehende Parteien er-
fcheinen follen. Diefe Paritat fei durch den {t. gallifhen Grofen
Rat nicht gewabrt worden. Die WMitglieder ber Ehrifttatholifchen
Genoffenjchaft feten Ungehdrige einer bdffentlich-rechtlichen Korpe=
ration gewefet, jo lange fie innerhalb ber fatholijhen Kivde
be3 Kantond St. Gallen ftanben ; um einer Neuerung willen,
die fie nidyt herbeigefithrt Hatten, ditvfe man fie nicht ded Rechtd
beraubent, auch fernerhin einer Genoffenjchajt anjugebdrenm, bdie
ven difentlich-vechtlichen Ghavafter an fidy frigt. ~

G. Die Duplif verweidt in rvechtlicher Beglebung auf eine er=
gingende gutaditliche Muperung von Profefior v. Salig, in der
auf den udfibrungen im erjften Gutachten duvdpvegd beharrt
und Deigefiigt wird, daf audh, wenn ber Unjpruch der Ehrijt=
fatholijchen Genoffenjdhaft ex equo et bono beurfeilt werben
wollte, derjelbe mit Den Grundfisen der Paritdt nidhi gejchitist
werden fonnte, da die Borvaudfepung diefed Grundjated die Un-
erfennung einer Kirdhe ald Randedfirdie fei, die Cidbgenoffenjchajt
aber die Unerfennung eined Glaubensbefenntnified und die Gavan-
tte eiiter Kirche abgelebnt und den Kantonen hievin frefe Hand
gelajien babe.

Das3 Bunbedgericht zieht in Erwdigung:

1. Dad Begehrenw bder Refurventin ift vavauf gevichtet, daf
fie von den Behdrden ded Kantond St. Gallen ald dffentlid)y-
vecdhlidhe RKovporation und RKirdjgemeinde ampuerfennen fei. Sie
Balt den ifr biefe Cigenjdhaft verjagenden Befdhlup bed ft. galli-
fhen Grofen Rated vom 18. November 1897 aud zwel e
fthtapunften fliv verfaffungdwioeig ; erftlich namlih aud bdem
Gefichtapuntte der Art. 23 und 24 ber St. Galler Kantondver-
fafjung, und fodamn namentlich aud dem Gefihtdpuntte ved
Art. 50 Ab. 3 der Bumbdedverfaffung. Jn beidben Ridhtungen
unterliegt bie Bejdpwerde der Entidheibungshefugnisd ve3 Bunbes-
gerichtd, Jn erfterer Riditung Handelt e3 fich um einen gewdhn:=
tichen ftaatsrechtlichen Neturd wegen Verleung verfafjungsmagiger
Redyte, deffenn Cntjcheid nach Art. 143 Biff. 3 ber Bunbdedver:
faffung und Avt. 175 Riff. 3 bed Bunbvedgefepsed liber die Orga:
nifation der Bundedrecht3pflege bem Bunbedgerichte zufteht. Die
Kompeteny bed Bundedgerichted jur Entfcheidung bed aweiten, auf
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Art. 5O AGL. 3 ber B.-B. fich Gegtehenven Befchwervepuntted er
gibt fich aud der angerufenen Berfafjungdbeitimmung fel'mt, in
BVerbinvung mit Avt. 175 und 189 ded O.-G., ba unﬁeﬁrtttem‘%r:
mafen ein  Anjtand bffentlich-rechtlicher Matur vorliegt, per fidh
{tber bie Tremnung Dezw, Vildung einer %Religion@genaﬁ_en?d)aft
erhobent Gat und welder auf dem TWege der %efd)merbe[fﬁﬁrung
por dle jujtindigen Behbrden, d. i. gemdh bem Art. 175 und
189 9e3 O.-@. vor bdad Bunbdedgericht gebradht werden fann.
Wenw ber Regievungdrat bded Kantond St. Sallen der 'burcf;
et 5O ALY, 3 ver B.-B. begriinveten EntjcheibungBbefugnid be.§
Bunbedgevichted eine Grenge in bev Weife 3igf}i‘, bag er jagt, die
Gntjheibung Habe auf Grund fantonalen Rechyted 3 erfo[_gen, io
beieht fich Ddiefer Eimmwand nidyt auf die formale Urteildtoms=
_ypeteny, jondern auf bie Frage ded angnpendendern E}ted;teé.~ _.
9. Die Artifel 23 und 24 der St. Galler Kantondverfajjung
pom 16. Dovember 1890 lauten: o
,Aet. 23, Die fatholifhe und die evangelijde S@itjc{)e, jowte
,bte frele und uneingejchrintte Nusitbung ded 'f&tf}nhicgen und
evangelifhen Glaubendbefenniniijed und Gotteddienjtes find ge=
wibrleiftet. '
,Die freie Audlibung gottezbienjtlicher Handblungen mngrt bent
, Shranten der Sittlichfeit und der Bffentlichen bemmg ijt aud
Jallen andern  Konfefftonen  und Religiondgenoffenichaften ges
odbrleiftet. ,
et 24, ,Die religibjew und vein fivchlichen Ungelegenbeiten
,beforgen bie Fvchlichen Behdrben. . ‘ '
,Der fatholifche unb bev evangelijche RKonfejfionsteil geﬁen fich
,ibre fonfeffionellen Organifatioren jelbjt, unter @anttion bded
,Grofen Rated, unb Fwar: .
,a. Der fatholifhe Konfeffiondteil fie $eforgung 'ber fatholiz
JIen, fonfeffionellen und Elditerlichen ‘Qlug'efegenf;etten, welde
Jnidt vein fivcglicher Natur find, jowie fitr %irmaitung der
,Fondd und Stiftungdgiiter dev fatholijchen Rm‘fenmn, ’ ,
b, Der evangelijde  Konfefiiondteil ‘fl"_n: %e]orgu’ng ber vein
JHrchlichen, jowie dev dibrigen evangelijchen fonfeifwneﬁ'en Un-=
sgelegenbeiten und fitv Berwaltuung der Sond3- und Stiftungs=
,giiter der evangelifhen Konfeffion.



R e B oy | B

T G G

s

G
AL S R

642  Staaisrechtliche Entscheidungen, I. Abschnitt. Bundesverfassung.

»Ole vor jever Konfeffion  aufjuftellenven Behdrden beforgen
pbie tonfeffionellen AngelegenBeiten gemifdter Natur, fowie bdie
»Bevwaltung der Fondd und Gtiftungsgiiter ber Konfeffionen
punter Aufficht und Sanftion ded3 Stantes ’

Die in Art. 23 audgefprodiene Sewibrleiftung verletht der
fatholifchen und der eoangelijherr Kivche, joweit fie im Ranton
St. Gallen alg einbeitliche Gebilde over in er gorm eingelner
Gemeinjdhaften vertreten find, wie allfeitiy angenommen wird, den
Charatter dffentlich-vechtlicher Anftalten, begwo. Bffentlidi-rechtlicher
Kovporationen. Tie Refurrentin bebauptet nun, daf bie Chrifita-
tI;?IiTcI;e Senojfenidhaft der Stadt St, Gallen jchon de3Balb ben ver-
fgﬁung&n&ﬁigen Anjpeudy Habe, ald Bffentlich-vechtliche Korporaz
tion anerfannt gu werbent, weil fie ein Glied der in Art, 23 ge-
waibrleifteten fatholifdien Rivhe fei. Wire vom Gropen Nate
be? Kantond St. Gallen bad Fantonale Berfafjungdrecit in diefem
Sinne ausdgelegt und dbem Gefuch ver Refurventin um WAsterfennung
a'Ié% dffentlich-rechtliche Korporation entfprochen worden, fo Batte
ein ?erartiger Bejdlup wobl faum mit Grfolg ald verfafjungs-
!Utb”t‘lg angefochten werben fdnnen. Denn gewip Fonnen gute
Gritnde baflfn' angefithet werben, baf fich die Gewibriciftung bed
QIrt 23 auf vie Gejamtheit ver Anhinger ber fatholijhen Kon-
fefjion im RKanton &t. Gallen, ol Ginkeit gevacst, fomit audy
fxuf benfenigent Teil bejiehe, ver fich pwar infolge der befanntern,
m:ﬁaf;re 1873 in St Gallen promulgierten Befdliifle bded
ba'tlfam]'é{;ep Kongild von der fritber einfeitlichen  fatBolifden
:ﬁtrd)e fabtifh getrennt Batte und gur Beit dber Berfajfungdrevtfion
im Saﬁre 1890 in ber Form -einer privatredytlichen Genofjen-

fehaft tn gewiffem Ginne ein felbjtinbiged Dajein fithrte, der aber
boch ftgaté veditlich ol3 Deftandteil der einen gewdbrletfteten
tatholifhen Rivde gu betvachterr war. 3 fann diedbesiiglich
bar.auf hingeriefen werden, dafy Art. 23 ABJ. 4 ver K.-B. mit der
entiprechenden Beftimmung der feiibern Berfaffung vom 17, No-
bember 1861 (Art. 6 AL}, 2) nibeveinftimmt, durd) twelche bie
gefamte, dbamald einBeitliche fatholijdhe Rirche gewdhrieiftet vourbe.
QIucI;, fann man fagen, daf der LBerfaffungsgefessgeber bie beiven
vbamal8 jhon thatfichlich vorhandenen Ridtungen in ber Fatholi-
fdhen RKivdhe habe gavantieren wollert, da ja Beive die Nachfolger
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ver frither einbeitlichen fathofijdien RKirvdpe gu fein Behaupteten.
vt 24 wiirde einer Jolchen Auffajjung nidht wingend im Wege
fteberr. Wennt in diefem Actifel vorgefehen ift, dag der fathotifche
Konfefiiondteil jidhy feine fivchliche Organifation felbjt gebe, fo it
nicht audgejchlofien, dbaf man unter dem fatholijchen Konfefjiondteil
audy bier bdie gefamte fatholifthe Bevdlferung e Kantons St.
Gallen, mit IJnbegriff dev Chriftfatholifen, verftanden wiffen
yoollte. it Unredht Hat der Regievungdrat von St. Gallen davauf
abgeftellt, daf Art. 24 nuv von eivem Fatholifhen Konfeffions:
teil fpreche und baf darunter eben mur einer, wid)t mehrere ver-
ftanden fein fdnnten. Bom fatholijhen Konfeffiondteil wird Hier
im Gegenfah zum evangelijhen Konfeffionsteil gefprodhen, und
in diefer Veziehung bilden bdie beiden Ffatholijchen Teile eben nur
einent, ven fatholijdhen Konfeffiondteil besd Yanbed. Daraud wiirde
aber folgen, dafy, fall3 nidht eine beive Teile umfaffende firchliche
Organijation 3u Stande fommen {ollfe, beiben bad Redyt, fidh zu
organifiecen, zuftinbe. Dennt €3 ift flar, dak, wenn unter dem
fatpolijhen  Ronfelfiondteil bdad gange FIatholijdhe Bolf wvon
©t. Gallen zu verftehent ijf, dann nicht dadurd), dak fid) bdle
WMehrheit eine Organifation gibt, welche bdie Minderheit ausd:
fobliepr, die Mindevheit demt Staate gegenitber aufhrt, einent
Bejtandteil ded fatholifchen RKonfeffiondteild zu bilven. Mur mit
diefer Befdprantung ijt e3 vidytig, daf e3 bem Ffatholiihen Volfe
bed Kantond St. Gallen Eraft ded Rehtd, fidh Jeine Organifation
jelbit au geben, gujtebe, su jagem, wer 3 fet unbdb wad ed fei.
Sonit bitte 8 jeweilen eine MWehrbeit inneralb einer gewdhr-
feifteten Konfefjion bepw. dle nadh ber imnern Organifation zu:
ftinbige Vehdroe in ver Hanbd, durch Anverung ver Organijation
oder bed Defenntnified der urjprimglich gewdbrleifteten Kivdye eine
anvere ju fubftituieren, wdbhrend ed bdody in legster Linie den jtaat
lichen Ovganen vorbehalten werben muf, su Leftimmen, ob die neue
fivchliche Organifation, dad neue Befenntnid ald gewdleleiftete
RKivdye gelten fonme, over ob diefe Eigenjchaft nidht vielleicht bem
audgejchloffenen Zeile oder beiden Tetlen jufomme. €3 ijt audy die
Behauptung nicht gutreffend, dag durdh die grofritlidy genehmigte
Organifation ded fatholifhen Konfefjionsdteild vom JFahre 1893
vechtBgliltig beftimmt worben fei, wad bdie fatholifthe RKirdhe im
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Sinne ber St. Galler Verfaffung fef, in ber WMeinung, daf danad
fitr eine andere fatholijche Kivche Bifentlich-rechtlichen Charafters
fein Raum melr bleibe. WMiglich ift 3, dbag der Groge Rat
feinem Senchmigungdbejchlug bdiefe Beveutung beilegte. Allein
audgefprochen wurde bled in dem Afte jelbft nidyt, und e fann
vedhalb aud) gefagt werden, daf tn der Genelmigung bed Orvga-
nijationdgefesed burd) ben Grofen NRat nur dle Anerfennung
liege, daf die RKirdhe, weldhe fich bie vorgelegte Drganifation ge-
geben Bat, den Ghavafter einer verfaffung3mafkig gerodbrieifteten
tatholifdhen RKivdhe trage, ofme baf diefe damit al8 die eingige
firdlidhe Gemeinjdaft Latholifher Konfefiion habe anerfannt wer-
ven wollen, bie Unfpruch auf jenen Charvafter hatte. Aus allem
vem ergibi i, baf ber Grofe Nat bed Kantond St Gallen
burch die fantonale Berfajjung nidht gehinbert gewefen wive, dem
Gefudie ber Chriftfatholijchen Genoffenichaft wm  Anerfennmung
ol Dffentlich-rechtliche Kovporation geHiit davauf zu entiprechen,
paig die Genoffenfchaft ein Glied der durd) die BVerfaffung gewdhr=
leiftetent und infolgedeljen mit jener@igenjdhaft audgeftatteten fatho-
liiden Rivdhe fei, und bdag audy nac)y der Genefmigung bved
Organifationdgefesed ber vémijchfaibolijhen RKirde vom Jabhre
1893 eine jolhe Lojung nod) moglich war. Waren iibrigend auch
bie Wrt. 23 und 24 ber St. Galler Verfajjung dabin auszulegen,
paf unter ber fathelifhen RKirdhe nur die rdmifdifatholifche zu
verfteben fei, jo wiivde bied nody nicht in fich jhlieBen, baf bdie
suftanbigen Staat3behdrven nidht unter Umitdndben aud) anbern,
al8 bent gewdibrleifteten tirdhlichen Korpovationen den Hifentlich=
rehtlichen Chavatier vevleiben binfen, wie bad Bundedgeridyt
tn feiem Urteil vom 1. November 1893 it Bejug ouf § 80
ber berttijchen Kantondverfajjung von 1846, ber neben der evan-
gelijdy-veformierten augoriicflich nur die rdmijhfatholijde Kirvche
gewdbrleijtet hatte, audgeflthrt hat. Anderfeitd ift aber uzugeben,
bag bie dem grofrhtlichen Befdhlui su Srunde liegende uslegung
ber fantonafen Berfaffung fich ebenfalld veriveten Iaft. ©8 fann
gefagt werbenr, bafy die BVerfafjung von 1890 nur viejenige fatho-
lifhe Kirdhe babe gewdbrleiften wollen, die bamald thatfadhlich
einglg al8 Hifentlich-redhtliche Unftalt beftand, b. h. die rdmijch=
Eatholifche Rivche. Nody wabrfdheinticher ift freilich, daf man
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purdy die Berfajjung die Frage, m@ unter bent faﬂ)&m;{)eni jtobr;r
feffionateil ju verftehen jei, offen laffen begw. be;n nbzir)e o
juftinbigen Behdrode porbehalten wollte. QSel’m "aY;Fr -y o
Rat ben Stanvpunft einmahm, dag nur bie t}smtfd.)- a Se% e
Rirche de durd) die Berfafjung gem&[_)rietftetta taltf)ohid)i flrci)gf
fei, umd ber Ghriftfatholijhen @_moﬁenﬁdpart bie geftiih
Uet. 23 und 24 ver Kantondverfaffung nc@ge{ucﬁte .Q[nerfen;tun%
af dffentlich=vechtliche S%orpnration‘ peroeigerte, fo 1[t eIr %m;‘
podh nicht fiber die Sdyranten dev .ﬁ)m nach ver fantona eg ﬁz «t
faffung  uftehenden Befugniffe binaudgeganges, begm._;‘ ﬁ%‘{;
bari eine Audlegung fontonalen %erta\iung%redgteé ) die fa
nidt ald unhaltbar parftelit, und von Ddev aﬁgqmeiﬁbe‘z} i "
Bundedgericht, 2ad jerveilen in ieic{)‘en '%mgen die %’tuﬁa‘mingobne
pberften Fantonalen Injtans Berﬁcﬁu:{;flgt unb baven nidh N
Mot abweidht, nicht Binveidhende Grimbe voritegen. @ngvet %eg
paher die Refurrentin auf vt 23. ;mb 24 "ber ‘fcm;ona en Ber-
fajjung ftigt, tann ipr Begehren nicht _geicf)ugt wer: er;.} et
3. rt. HO Ab}. 3 der Bunvedverfafjung, auf ‘ben~ ie e
ventin bei ber Begrituvung ihrer SE“efc!;meirbe pasd @agptgﬁmdti
fegt, fept feft: ,Unjtande aud bem Bffentlichen obgr.%x;vanne.ien:
velche itber die Bilbung ober Tremnung bon ERe‘I}gmn bgi @lun
,jchaiten entjtehen, thunen auf pem Tege der %ﬁe}g;bmer g:tleri'teu%
Joer  Entjcheidbung  der suftanbigen Bundedbehdrden UL
M
”m:fbe;);n Bunvesbehirven wollte purdh diefe %erfaiiungéﬁe]ttm:
mung eine bejonvere Aufgabe zugewiefen meriaen.“ Ebenn;nenr[tdgi
matevielle Entichetbungdbefugnis ber il%}xnbezbef)arben ie g[ iy
volre, wie i den brigen ihver Rogm?wn nntermorfeneﬂnﬁ gﬁ;
{egenbeitent, wenn alfo dasd %unbeégimf)’t,. befn gegemfcu;' gﬁan ‘
auf Avt, BO A6 3 fich begiehenden @treattgfetien jur égltr} Qbir
lidhen Beurteilung ﬁBerira%en iftinb% egigunfgnl‘ongzgtgren :uc:% e
eine fantortale Werfitgung Detreffend DUDUNG =¥ '
igi ¥ i Di ftimming mit dem
Sfteltgwnégenoﬁenic{)aften nur auj die U.Berezm, 2m
11bri affungdredit ded Bunbed und be3 ﬁvezntoné!gu P
g?cﬁeg,e?o%xﬁr? biéq Bejtinunung iiberflﬁﬁig, da diefe éBe‘[ugg;z b;g
Bunbedgericht jdhon burdh Dbie aﬂge'meme ﬁpmpengn m e
Act. 113 Biff. 3 ver BB, gegeben ift. Um biefem Cinmanve 3
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begegnen, legt ber Regierungsdrat ved3 RKantond St. Gallen felbit
vemt Art. DO ALY 3 der BB, infoferrr eine befonbeve Bebeutung
bet, ald ev annimmnt, dafp in Fdllen wie ber vovliegende jich das
Tberprifungdvecit ded Bundedgerichtd auf die Anwendung der
famtlichen, die Matevie betveffenden Normen bed fantonalen dffent-
Tichen Jechtd, fpesiell aud) ded3 einfdhligigen Gefepedredits, er-
jtrece. Dad fanu aber nidit die vom Berfaffungdgefepgeber dem
Art, HO W] 3 ver B.-B, beigelegte Bedeutung, der ridtige Stun
viefer Berfaffungditelle fein. Eritlidy witrbe eine jolde Kompeteny
eine gang undb gar aufevordentliche, mit der verfaffungdmagigen
Stellung, die fonjt bad Vunvesgericht den tantonalen Behorden
gegenitber einnimmt, nicht zu veveinbarende fein. Sobann Hienge
¢3 vollftandig von der Geftaltung bed fantonalen Rechtd ab, ob
und weldie praftijdie Bedeutung dem Wrt. 50 UL} 3 ufonume.
Wenn ein Kanton feinerlet diefe Verhaliniffe orbnende Redyts-
normen befafe, jo wive die Kompeteny bed Bunbedgerichtd inhalt-
[o3. lnd in lester Konfequeny wiirde eine joldie Auffajjung dazu
fithren, dbag nuv diejenigen Kantone, die die fraglichen Berhilinifje
regeln, einer SKontrolle ber Bundesbehdrden wunterjtanven, bie
anbern aber nicht. Diefed Grgebnid ift {o unbefriedigend, daj
man e3 ent{chieden ablebnen muf, die Bedbeutung bder Beftimmung
in ber gedachten SKompetenzenveiterung bder Dunbesbehdrde u
ecfennen. Jn ber That liegt ihr ein andever Sinn ju Grunde,
Art. 5O ABY. 3 ber B.=B, ijt nidyt eine blofe formale Kompeten;-
beftimmung; er Hat audy einen maleriell-vechtlichen Snbalt. Daj
Bundedrecht weift verfdhiedene Beifpiele auf, in denen dag ma-
tevielle Necht aud einer duferlih al3 blofe Kompetenznorm fidh
parftellenderr Befimmung, aud Sinn und Jwed derfelben und
aud ihrem Rujammenhang mit anderen Beftimmungen gewonnen
werden muf (vergl. 3. B. Art. 143 Riff. 2, Art. 46 Ab|. 2 der
BB, ferner Art. 33 ded Bundedgejesed fiber den Bau und
Betrieh der Gijenbafhnen vom 23, Degember 1872). hnlich vevs
balt e3 fich mit Avt. 5O WL{. 3 ver B.-B. Wenn hier von An-
ftinden aud bem bHffentlichen ober ‘Privatrehte die Jtede ift,
bie fiber bie Bilbung ober Tvenmung von Neligiondgenoifen-
fchaften entiteben, fo jind babei die neugebilveten Genoffenichaften
ald Tedger von Unfpritchen Offentlicher ober privater Natur ge-
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pacht. Man ging bavor aus, dap joldhen @en{o\ﬁmid)aﬁen %Rfd’;te
suftepen, weldje vie Bunbesbehirven in lebiter antm}g 3u fc{)}tg;{n
urd nach Bovausfesung, Jubalt und Umfang tm e1}15€inen %g e
gemifs affen in Betradst fallenbert Umfthnven gu Beﬁlmmen'b'a e?_’
Durdy Art. DO AL} 3 wollte femer.bie Frennung von %e{tgéwn'ﬁ-
genoffenf@aften evmdglicyt Begmw. erletcﬁiert' werdert. '@é} ergie t fid
bied peutlich aud dem Bufjommenhang, in dem ?DIE %f]ttm{nut;g‘
fteht. Man Hat die Bildung ober Trennung einer Jte[tgt{onéj
genoffenichaft ald Ausflufy ded Hecdhid der Glaubend- und Rl} tuIé
fretgeit (Urt. 49 6. 1 und 2 umd Qirt 50 ?B$ 1y, in;te c; :
Wittel guv Hufredhterhaltung Ded tehgt'o}en igme?enﬁ ( gt. >
9067, 2) betvachtet wnd pedhalb unter bie Garantie bed Bunde
ge]g?% per Beftimmung ved  Art. 50 %[57.' 3 der B.-V. e;nf
materielle Beveutung in dem evwifnten Sinne jufommt, I.e-
fratigt hre GEntftebungsdgefchichte, _auf melfi)e beghalb nn‘a')[ebe:tf ;c{;
suritcEgegriffen voexden gann, weil allerdbingd der \%crt Cf:‘ u;i
Berfafjungsitelle Sweifel fiber ihre Bebeutung und Tragwel eic&t3 7é
fommen [afst. 3n dem pevivorfenen %erfaffung@ent@urf von 187
war die Beftimmung nicht enthalten. i)afqegen ﬁnbei fie fich uE
bem Gntwucf ded Bundedvated vom 4, Suli ‘18’2’ 3 in der i‘gaﬁu}tge;
,Anitinbe aud bem bifenttlichen oder ipr.mattecf}te., weldhe ot :
bie Trennung ober Neubiloung vou éRehgmnégeTelhc[)sften gegen:
”ﬁf)ez‘ benn SRanfonen entjteben, entjdetvet der '%unb. f@aéz 3}1—
{ammentreﬁen einer Derartigen %eftifnmung' mit ?e'r bama[nb 112
entiidelnden Spaltung in dev fatbholijden .Qt?d)e nbtigt dagu, et:{Deie
Rwed in fpegielle Begiehung 3u ieig:en au bte?im Borgange. o
Bunvedratliche Botichaft vom 4. Suli 1873 er[agtert bx;fe; % mm;
inbem fie fagt, e3 werde baburdy ,vom Bunde jedem yuoivt o
LN 1ébex: Gruppe von Stx’ixibim.ien bad Medht zuerfannt, '@ .
einer bejtehenden Religiondgenoffenichait zu tvennen, iom}e au )
”baé Redit, eine meue gu bilder. Die von bent Kantomen 1wt be;:
”artigen %c:xﬁen getvoffenen Mapnafmen Lhnnen auf dent Siefur 2
"mege por die Bunbedbehbrbe gezogent wecden, mwelde ﬁ"ci) 1@})’06@
”hamit nue joweit befagt, ald bie Sade ‘Be'gug [')attauf oﬁ_eut u’be‘
”ober %éribafrecl)te, pue in Dogmenfragen irgenbwie zu inferves
Znieren” (fiehe bie Botfhaft al3 Beilage IL zu dem gedructten
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Protofoll Tiber die Verhandlungen der eivgen. Rite betr. Revifton
ber Bundedverfajjung 1873/74, Seite 10). Die nationalvitlicse
Kommijfion jdlug die vom bunve3ritlichen Entwinfe abweichente,
beute geltenve Fajjuny vor. Die nderung beftand fevodh lebiglich
barix, baB man die Bundesbehirven nidht al3 bie eingige, foudern
blofy al3 die oberfte Jnftany einjegte und den fantonalen Behir-
den die vorinjtangliche Komyeteny zur Entfcheidung der fraglichen
Anjtinve ausdritdlicy zuerfannte. Dafy die Wnderung audy eine
nderung mit Beaug auf den materiellen Jnbalt der Beftimmung
bedeute, fann weder dem Tqortlaut der berven Jtedaftionen, nody den
vorbanventerr MMaterialien entwommen werden (vergl. die Dezligliche
Bemerfung von Bundedrat Welti i1t ber Sisung ved National:
rates vom 26. November 1873, Protofoll, . 146). Snbalt und
Swed der Beftimmung nadh beiven Fafjungen wurben in der
Digtuffion von Bunbdedrat Welti, der auf bad efbgendfjijche Qand-
frieden3vecht 1und die darin aufgeftellten Grundfdse der Glanbens-
FreiBeit wnb ber Paritlt urityriff, babin jufammengefaft: 1. Sn-
udividuelled Redht ved nterthans, fich fitr diefe ober jene Religton
w3l entidyeiden. 2. Der Grundink, baf e3 bei biefem theovetijdhen
»Jecht nicht verbleibe, jonvern bag, wenn ein Teil aud ber big-
nherigen  Religlondgenoffenjajt augicdheiven wolle, al8dann bie
piateviellen Rechte nicht verforen geben ditvfen” (vergl. Beotofoll,
Seite 145). Man batte vornehmlidy Nedhte am Kivdengut im
Auge, wie indbefondere ber Antrag v. Gongenbach geigt. Diefer
Revrter ging von der Beftimmung ves Lanbdfriedend von 1712, daf
an paritdtijhen Orten dad allgemeine Rivdengut 3wifhen beiven
Konfeffionen  geteilt werden folle, aus, umd Demerfte, dBnliche
dragen Bnaten fich in nidjter 3eit wiederbolen, e biirfe dabei
nidyt auf ven Befigftand abgeftells werden; bie politifdhe Seite der
drage fei Sadhe der politijden Behdrven, nicht aber auch die Frage,
toie bad Kirchengut geteilt werden Jolle; diefe Edune wecdmdfig
nur vom Bunbdedgericht ausgetragen werden. Demgemdf ging fein
Antvag dabin, e3 jolle in einem befondern Abfas ver Entfdheid fiber
Anjpritche neu fidh bildender Neligiondgemeinfchaften auf die vor-
Banbenen Kivdhengiiter ver fatholijchen und evangelifchen Konfeffion
vem Binbedgericht libertragen werden. ©3 ift ferner beachtendwert,
baB der Untrag Bemp, eine Bunvestompeten; jur Shlichtung ber
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fraglichen Anjtinve nidyt ju fehaffen, weil gur JNegelung berifipen
in ben Kantonen bereitd die erforderlichen @eborbin bori)al}ben jeten,
nidht angenommen wurbe, und daf andy hn Stinderat ein %[n_t;ccg{g
ouf Steeidhung ded Abjaged nidht bgrd)brang (perg'[. Protofoll,
@&. 148 u. 149, 159 u. 340). Die Begiehung dbev BVeftimmung zur
alt= ober riftfatholijchen Bewegung trat in 'ben’%erf)anbﬁungen er
gefegebenden eibgendifijcdhen Rite gany beu'tncf) in en Borbergrund
(vergl, 3. B. Prototoll, S. 138). @é ergiedt fid) aus Sem alfem
aui dad ungpwetdentigite, bap man mit Art. 5Q 9{6[.3 ver B.:B.
religidfen  Dijfiventernt, peziell den Ratfznﬁfen ' ole  fidh .bem
Dogma von der Unfehlbaveit beﬁv %Bap]teé .md)t untergte.f)en
yoollten, bie Bilbung bejonderer ERehgwnégeusﬁenfd)aften erleich-
ternt, baf man lehtern gewifje matevielle Ute'ct)te, mé'éeionbtare Rechte
am RKirchengut im Stune einer Audfdyeioung, gamnneren”unb
ba man jene Nechte unter den Schuf der %unbeﬁbebofben
ftellen wolite (vergl audy die Botjdhajt T:eé %unbeémteﬁq ither
ben erften Refurd der Lugerner Wltfatholifen, B.-B. 1873, II,
Cigtiefzei ?é)linn und Swed Haben denn aund) bdie SBur}bei;Bel)Brbe}t
in ver Praxis dem Art. HO AL 3 ber %unbeéuertaﬁ?ng bei-
gelegt. Sn der Gntfcheivung vom 23. S’yanufn’ 1._885 uBe? ben
Refurd desd BVorjtanded der (S[;riftfatl}olifcben. (;S)guoﬁenid@aftv Lugern
Betveffend die Jnanfpruchuafme dev WMaviahilftivche ju dyrijtfatho-
lijchen SKultudzweden jagte der Bunbedrat, vou dev @ntf?ybt;ngiﬁ:
gefchichte der Bejtimmung audgehend, ,daf Q{}'t. 50 i’Il’)]i ber
,Bunvedverfafjung in dem Falle Enmepbﬁar ift, wo unter den
Anbingern eined Neligion3befentnijfed eine "@pa[tung en’tgetret'm,
L0 fih pwet rveligidje Ridytungen gegenuberftei)en;' mrj'a bez'be,
Jaeltigt auf ihr Befenninid, den S.’Inipruidz'eri)eﬁen, bie LE}e:LSe
,Semeinfhaft ausidlieglich im waI?reu_ Sinne bargu]teﬁen.[;‘uf
2 Anhinger der beiben fireitenden Teile ﬁ.xm vont %uube.alé gleich=
berechtigte WMitglicber der bidhevigen ﬁrc{)hcﬁep @em.emfd)aft.gu
”Eetmcf;ten;“ und weiter: , €3 lige in der frefen %lﬂﬂ‘-{?f}efﬂm=
:mung ber Mehrheit, bed befienden i?iIeé, eme? fonfemo?e[[eu
L Berbanbed ober im fouvevdnen {Srmgﬁm t‘uer Ran_tonﬁﬁebor?en
L3 entjcheident, 0b und welche Fedhie eimer fzc{; Iqéinfenben; Min-
Joecheit gegenitber ber bidherigen Gemeinjdhajt Fuzuerfennen
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Jlelen, wenn nidgt Avt. 5O in feinem britten Ubjage baherige
JRechtdanfpritche der fid) trennenben Teile vovgefefen unbd deven
,Sdul vor allfalliger Migadhtung den Bundesbehbrven itber=
Jragen hatte” (B.=B. 1885, I, ©. 222 und 226). Der Ent=
fheid murbe war von der Bumbdedverfummlung nidyt bejidtigt,
jebocdh obne dafp jie ficdh felbft iiber bie Bebeutung von Art, 50
Ab{. 3 in einem anbderen Sinne audgefprochen bitte (vergl. aud) die
Griodgungen bded Bunbdedrated in feinem Enticheide 1. S. Trim-
bady, B.=B. 1883, I, &. 875 {f.). Dad Bunbedgericht hat im
Falle Wegenjtetten=Hellitonn (AU. S., Bv. VII, S. 636) aller=
bingd den Stanbpunft eingenommen, daf Wvt. O Wb[. 3 ledig-
lidy eine KRompetenznorm entbhalte. Wllein e3 gejchabh bed zu
einer Reit, ald bad Bundedgericdht nody nicht in der Lnge war,
ither ben Gefammtinhalt ber Bejtimmung jich zu augern, da
ihm damal3 nur bdie privatvechtfichen Anftdnde aud ver Bil:
dung oder Trenmung von Religiondgenoffenjdhaften zum Ent:
fcheive vorgelegt werden fonnten, nidht aber audh die Wnftanbde
aud bem Offentlichen Rechte (vergl. audy den Fall Bondo, A. €.,
Bo. IX, &. 417 §f.). Spater bat fih vann dad Bundedgericht
grunbdfaslich mit aller Gntjdhicdenbeit babin ausgejprodhen, dag
Art. 5O ABY. 3 beymecte, bei der Spaltung von Religiondgenoffen-
{haften auf Begehren eined Teiled ober beider Teile eine Augfdei=
bung bded bidher gemeinjamen Kirdienvermidgens eintreten ju laffen
und der Buntedbehdrde in diefer Richtung ein matevielles ber-
prifungdrecht gegenitber Fantonalen Berfiigungen injofern eingu-
vdumen, al8 fie fpeziell zu unterfuchen BHabe, ob bie Verfiigung
mit allgemeinen Rechtdgrundidsen over mit den Anforderungen
ber Billigheit im Cinflange ftehe bezw. ob fie vem GSrundgebanten
vev eidgendffijchen Werfajjungdbeftimmung und den allgemeinen
bunbesverfajjungdrechtlichen Grundfdken entfpreche sder nidht (fo
in den Fallen Grenchen und Laufen, . S., Bv. XX, &, 762 {.
und Bo. XXII, &. 1382).

Nuch die Bundedjtaatdrechtslehrer ftimmen bavin iiberein, daf
ourd) Art. 5O ABL. 3 der B.-B. die Biloung von befondern,
ipegiell alt= ober djriftfatholijhen Religiondgenoifenichaften ge-
forbert unbd bentjelben beftimmte Nechte, namentlich ein AnteilSrecht
am frilber gemeinfamen Kivdengut und der Unfprudd auf die
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Gigenfdbaft etner juriftijchen PevfinlichEeit, gewabrt werven mgﬁten
(vergl. Blumer und  Wovel, Bunbesdftaatdredit, 3. ‘-ltufl:, Bv. 1,
©. 448; Dub3, Dad Hffentl. Redht ber fehroeiz. Sidgenoifenjdiaft,
II, ©. 163; ferner Samuely in feinem im Jahre 1875 ?em
Givgen. Jujiiz= und Polizeidepartement erjtatteten Gutachien u_bet
Act. BO ver jdhweigerifen B.-B., Seite 30 ff. und @40 ﬁ)

b. Jragt e3 fich hienadh, ob die Chriittatholijche Seuoifenfchaft
vot ©t. Gallen, gejtitt auf WAet. 50 AB). 3 der B.-B., vom
Grogen Nate 23 RKantond St Gallen vie Anerfenmung ald
Bffentlich-rechtliche Korporation nerImtg_ert ffmne,'io ift nom_ué’s:
jujpicten: G2 ijt tavr, dap jebe @encﬁenic{)qft, die um‘%{nerfenz
nung ald dffentlich-rechtliche Korporation nxchindt, gem}ﬁe o.lIge:
meine, aud der Jtatur ber Sadie fich evgebende (S;rmrbermﬁe
betveffend Rwedt, Beftand und Trganifation erfitllen nn'z;}. Hier=
auf Graucht jedocd) im vorliegenden Falle nicht naber et.ngetre;en
3t werden, da nicht bejtvitten ift, daR die @I}rtftf“atf)oh'fcbe (Be=
noffenjchaft jemen Grfordernijfen entjpricht. €8 fragt fich I)eqte
nur, o6 e3 betm Borhandenjein aller fonftigen Bedtngungen im
fretent Belieben ber St. Saller Behdrven liege, fene anerienm{ng
ber efurventin u erteilen ober gu verfagen, - oder ob fie n‘ld)t
buvej Avt. 5O AL 3 der B.=B, bunbdedrechtlich gegroumgen feten,
bie Anerfenmung audzufprechen. Ju diefer EBegief)}mg ijt ugu=
geben, dai in der egel eine bunbedredhiliche %er.p.fitcfgtun“g_‘fur'bze
Kantone wicht bejteht, einer é)teligisnégennﬁen]c{)qtr oﬁenﬂ}dy
rechtlichen Ghavatter ju vecletben. Allein unter gewtjjen Berhalt=
niffen begrinvet Art. 5O ABj. 3 Dev %23 eir't Wbgehen vou
diefer NMegel. Wie audgefithrt worden ift, will bie genannte Be-=
ftimmung einev infolge einer Glaubendjpaltuing neu entjtanbe=
nent religibjen  Genoffenfdhajt gewifie é}tec'[)téanipnjd)e wabrer.
Nm aber folhe Anjpriiche geltend madjen 3u fonnen, muf
ber Genofjenjdhait biejenige formale ﬂted)téfteﬁung. sufomment,
obne weldhe fie einen Rechtzanfpruch {iberhaupt nicht 'er{)ebfen,
ibre wirflihen ober vevmeintlichen mateiellen i.}tecf)tg 1~u.d)t ein=
flagen fann. udy Ddev Rortlaut ber‘%erra]]L_tngs%bettmummg
yoingt 3u Ddiefem Sdylufje. Denn umn emenu%{‘n]pruc{) aud dem
bifentlichen ober Privatvedt erheben und begggitd)e EBege[;rgn 3u
Redjt fepen au Edunen, bedarf vie mneu gebilvete Genoffenjdyaft
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per Unerfennung al8 Nechidfubjeft. &3 muf bedhald mindejtend
biefe Gigenjchaft al8 durd) Avt. BO Ab{. 3 ber B.-B. gewdbr-
feijtet angefefent werben. Folgerichtig ift aud) der Refurrentin,
gang abgefehen davon, ob thr materielle FRechte wirklich zufteben
ober nicht, fedenfall3 bdiejenige Rechtdjtellung eingurdumen, die ihr
pie @rhebung von Unfpritchen ermbdglicht, Nun ift e8 bunbed-
vedtlich auldfjig, dap dle Rantone nur {olden, durdy Tren-
nung einer Bffentlichen fivchlichen Kovporation entitandenen Ge-
meinfhaften civen Wnjprudh auf die ihnen dburch Art. 50 Ab{. 3
gewdbuieifteten Nedite, Tpezield die Nedte am gemeinjamen bHffent-
liden Sirchengut, zugeftehen, die jelbjit den Chavalier Bdffentlicher
Kovpovationen aufweijen, dbavon audgehend, daf dad Kivdengut
feinent vedhtliden Charafter nidht verlieven und feinem Swede
uicht entfrembet twerden darf (vergl. ben Wntrag der Mehrheit
der nationalvdtlichen Kommiffion i, &. de8 Wariahilfrefurfes,
Srw. 2, bei v. Salig, Bunvedredit, Bo. II, &. 356 ; ferner den
Entjdeiv ded Bumdedgerichted {. S. Grenchen, WAmil. Samml,
PBo. XX, &. 763 €rw. 3). Hud) ver Kanion St. Gallen fteht
auf diefemt Bobven, twie in der Refursidivift behaupiet und vom
Regievungdrat nidgt beftritten worden ift (vergl. Grw. 1 bed
bunbedgerichtlichen Cntidyeided 1. &. der Chrijtfatholifdhen Se-
uoffenfchaft St. Gallen, vom 3. WUpril 1895, Amil. Samml,,
B, XXI, ©. 341). Um aud ber Trennung fich ergebende mate-
vielle Anjprithe geltend machen zu fdnnen, hat danacy bie Chrijt-
fatholijdhe Genoffenidhaft von St. Gallen, al3 eine infolge Glau-
bendipaltung aud einer frither einbeitlichen bffentlich-vechtlichen
Genoffenjchaft Bervorgegangene, bdie itbrigen Grforbernifje eined
fefbjtindigen, forporativen Berbambed erfiillende Neligiondge-
noffenjchaft dem Staate gegeniiber dad Redht, zu verlangen,
paR ifr bie fHiegu unentbebrlidhe Nechtdjtellung, die Eigenjdhaft
einer Offentlich-rechtlichen Korporation, verliehen werbe. Selbjt:
verftinblich bleibt bamit die Frage unprijubdiziert, wie €3 fih in
vem Falle vevhalten wiicbe, wo nad) dem einjdhligigen fantonalen
Jtetht audy eine Hlof privatvedtliche Genoffeni®aft ald formell
beredhtigt angefeben werden Fonnte, materielle Anfpritche im Sinne
be3 Act. BO AG]. 3 ber B.-B. geltend zu madhen.

Dasd Begehren der Mefurventin, vom Grofen Rate ted Kan:
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tond St. Gallen ald bifentlich-rechtliche Kovpovation anerfonnt
su werden, evweidt fich jomit nach Art, 50 ALY, 3 bgr B.-V.
af3 Gegriimbet. Wie fich ausd den vorhevgehenden %Iuéfhf)rur'tgen
ergibt, it damit nidt gefagt, daf der drift- fatholijchen Ri_rcf)e
audh fm dibrigen ble Stellung und die Redjte einer gewdalleifte-
tent Rivche tm Sinne der St. Galler Berfafjung ufonumen,

4, Diefe Wjung entfpricht audy dem Grundjage de3 Art. 4
ver Bunbdedverfaffung, auf die Mmftande bed vorfiegendven Falled
angewendet.  Gimmal Yatte vie Fatholifhe RKirde bed Kantond
St. Gallen, al3 {ie nod) bie Deiden, felt getrennten Richtungen
in fidy foblof, nadh der Berfaffung bifentlich-vechilichen @I;c:ra?fer,
Ferner ift feit bev Spaltung Ddem einen Teile, ver rdmijdhs
Fatholifchen Rivche, biefer Ehavalter berﬁef}eu} mqrbeu. ©3 ent=
fpuicht nun gewify den Anforverungen et @Iexé;l)itt’ vor dem Ge-
fete, daf bei biefer Sachlage auch bdem arnbern Mﬁg, ber, gegert
feinen Willen, mit Hilfe ded Staated aus der @ememfﬂ;ait qug-
gelchlojfen oorben ift, und ber bie {ibrigen E}tﬂegu e?forberltcf)en
Gigenfchajten aufweidt, auf fein Grjudgen diefe sffemh(i@em%ed)tfu
ftellung eingerdumt werbe, womit (dlteplich auds dbas Jntereffe
ant der Aujrechterhaliung ded religidfen Frievend am Bejten ge=
wakhrt fein ditrfte.

Temnady bat dad Bunbedgericht
erfannt:

Der Refurd wird fiir begrimbet umd bemgemdp der Santon
St. Gallen, unter Aufhebung bded gropratlichen Befhlujfesd vom
18. November 1897, ald pflicdhtig erfldrt, der beftefenben Chrift=
fatholifhen Senofjenfdhaft tn der Stabdt St. @af[en bie @igmid)ait
einer Bffentlich-vechtlichen Erchlichen RKorporation ju verleiben.

Siefe andy Nv. 141,
Arrét du 9 novembre 1898, dans la cause paroisse
catholique romaine de la Chaux-de-Fonds contre paroisse
catholique nationale de la Chauz-de-Fonds.

xxiv, 1. — 1898 ‘ 4



