A. STAATSRECHTLICHE ENTSCHEIDUNGEN
DES CONTESTATIONS DE DROIT PUBLIC

Erster Abschnitt. — Premiére section.

Bundesverfassung. — Constitution fédérale.

I. Gleichheit vor dem Gesetze.
Egalité devant la loi.

1. Urtheil vom 29 Januar 1887 in Saden Kempin.

A, uf 24, November 1886 war wvor dem Bejiridgericht
Biridy (1. Seftion) Tagfahet jur Verhandlung in etner For-
derungdftreitjacdie ve8 Walther Kempin, zur Jeif in Remicheid
(Rbeinpreufen), RKligerd8 und Widerbellagten, gegen Frau
Sdyweiyer-Kbrner in Jirid), Beflagte und Wiberfldgerin, an-
gefet. Fhir den RKldger und Wieberbellagten erjchien deffen Ehe-
frau Gmilie geb. Spyri und beantragte unadhit, fie fei alg
Bertreterin, eventuell a8 Cejfionarin ifhred CEhemuanned jum
Bortrage Nber die Sadhe felbft zuzulaffen. Dev Wnwalt Dder
Betlagten und Wiberklligerin opponirte diefem Wnirage und
Dag Bejirtsgericht erfannte, geftiigt auf § 174 ved sitrcherifchen
Gefeged fiber die MechtBpflege, wonady jur Vertretung Dritter in
GCivilfadien ber Befif ded Wftivbitrgerrechted erforderlich fei, der
Frau Kempin werbe die BVertretung ihres Manned nicht geftattet,

B. Gegen diefen Bejdhluff bejdhwert fich Frau Emilie Kempin
geb. Spyri im Wege ded ftaatdrechtlichen Refurfed beim Bun-
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beggeriche, Ste fithrt im wefentlichen aug: BVon Geburt und
burch) Berehelihung Jitecherbiirgerin, habe fie nadh beftanvenem
Maturitdtdegamen mit Einwilligung und in vollem Ginver-
ftdnonif ifhred Manned feit vem Sommerfemefter 1884 an ber
Bitedier Univerfitdt juriftifhen Studien obgelegen und gedente,
nadh erlangtemt Augiweid itber diefelben, {ich der Wdvotatur zu
wibmen. Jhre Befdhwerde gegen den angefodytenen Be[dhluf
ftitge fich in erfter Linie auf Urk. 4 der Bunbesverfajjung, wo-
nady ¢8 in der Schwely feine Vorrechie ded Orted, der Gebunt,
ber Familie ober PVerfonen gebe. Gegen bdiefen Grundiaf ver-
{toke ag Beyirtagericht Slirich, wenn 8 dbem weiblichen Schroei.
serbitrger Den Befig ved Wttivbilrgervechted abipreche, ausd dem
eingigen Grunbe, weil diefer Sdhweizerbiizger weibliden Ge-
fhlechted fef. Die Bunbdedverfafjung madie in Ffonfequenter
Durcyfithrung ved in Art. 4 aufgefieliien Pringipsd feinen Unter-
{chied poifchen mannticfen und weibliden Staat8bitrgern. Die
Grundidfse und Gewdhrleiftungen dev Ast. 31, 43, 45, 56, HI ver
Bunbedverfaifung beytehen fich yweifellod in gleidher Weife auf
PMann und Fraw. Nidt einmal Aet. 18 madie eine Audnabhme von
per verfafjungdmifigen Gleichftellung [Ammiliher Staatdange-
hirigen; ed fei gar nidht gefagt, dap ber in biefem Wrtifel
niedergelegte Grundiah ,Jeber Schieizer ift wehrpflichtig”,
nidit audh auf die Framen in Der Wrt angeiwvendet werben
tinnte, dafy ein Theil Ded weiblichen Gejchlechted jum Sanitits-
bienfte Yerangeyogen und dev fibrige der Militdrpilichterfabitener
unterworfen wiitde, Gin verfaffungdmdfige? Hindernif {tinde
dem nicht enigegen. @8 Ddiirfe alfo aud Art. 18 der Bunbdes-
verfafjung nidht gefolgert werven, daf vie Bunbedverfafjung jum
Theil auf beide Gejchlechter, yum Theil dagegen nur auf Mdin-
ner anwendbar fet. JIm Fernern verfiofie der bejirtdgeridhiliche
Befchluf gegen die in CGrmangelung eined Ausflihrungdaefesed
Art. 66 der Bundedverfaffung anwendbaren Beftimmungen dex Art,
16 und 18 der jlirderijden Kantondverfafjung. Keine Verfaffungs.
ober Gefekedbeftimmung definive, was unter ,Uttivbitvgerredht”
su verfteben fel. Arg. e contrario fei aber aug 2Arf. 16 und 18
per RKantondverfaffung ju folgetn, baf jeve ywansigidhrige, voll-
tommen Bandlungdfahige BVerfon tm Befige bded Wttvbiirger.
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redited fef, fo Yange fie in demfelben nicht

ober Bergehen, in Folge Konturfed obey d)me;?: g;r;uil:t?e?&)ﬁl?
mofengendifigleit) eingeftellt werve. Ginen Unterfdyied jwifchen
Perfonen minnlichen und tweiblichen Sefchlechtes madhen audy
2¥rt. 16, und 18 ber Kantondverfaffung nicht. Wenn die Frauen
bigher im Ranton Bliridy va8 Stimmrecht midit beanfprucht
baben, fo fet basfelbe thrten daburch nicht verloren gegangen.

-~ Audy vorauggefest librigend, bie Frauen twiren nicht {Emmi-

Tidger politijher Rechte theilhaft, fo fei damit nodh nicht

bafg ﬁe' bag Attivbiivgerrecht nicht befigen. Das Cfgzimn?recgiiafg’
(wie ftc%) 5 B, aud Yt 74 B.-B. ergebe) feine %smu%{eguné
b‘eﬁ %Ifh‘o'ﬁut‘gertecf)te@, fondern umgefehrt pas Uttivbiirgervecht
eirnte %e'bmgung fiit bie Egifteny des Stimmredits. Aftivbiirger-
recht fei gleichbebentend mit bitrgerlicher Ghrenfdhigteit. Diefe
{tebe auc§ foldien 311, welde etn Stimmredst nidyt befifien. Wenn
bag Beyirtdgericht ausfihre, paf jevenfalld der Refurrentin als
@Qefm}t bag Attivbiivgerredht nicht suftebe, weil fie unter ehe-
manniicher Bormundicaft {tehe, fo fet auch dies unrichtig. Die
ﬁgrmunbfcf)aft pe8 Ghemannes erfirvece fidhy nur auf D08 Ber-
mvgeit, x}icf)t auf die Perfon der Ghefrau. Sobald leBtere durch
feibﬁanbtge Audhbung eined BVerufed ober Gewerbes fitr affe
ihre @an?fungen felbit verantwortlich werde, fo falle audy Ddie
Bormundidyaft peg Chemanned weg. Dasg Beyirt@gericht be-
Baupte 'ferner, e8 fei gany treelevant, ob ver Ghemann der Re.
cu::re:}tm diefelbe u Fithrung des Abvofaturberufes Habe er-
macﬁftgen tooffen ober nicht, ba die Ubvotatur fein Hanvels-
geicf)a-ft fet. Died fet aber offenbar unrichtig, da § 7 de8 Bun-
i{e@ge;eges betreffend bie Handlungsfdbhigteit und Art. 35 Obliga-
tt?nenr;ecf;t (und gwwar mit vollem Bewuftjein) nidht nur vom Be-
tfteBe emed , Handel8gemwerbed” fprechen. Seit bem Sutrafttreten
Diefer @e{ege tonne daber eine Ghefran durdy ifren Ghemann audy
3u %et'rezbung eined Berufe8 (wie die Adbvofatur) ausdriidiich
n\'ber ftiffichweigend ermdchiigt werven. &3 fefen demunach audh
bie Dev Refurrentin durch die citirten Bunbedgefesie gerodhrletfteten
Redyte ?er‘[egt Die Refurrentin erfuche daher das Bundedgericht,
ven Bejivtdgerichttichen Befhiuf vom 24. November 3u faffiten
a) burdy Wnerfennung ifres Attivbiirgervedhts, b) durd) Aner-
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fennung ibrer Hondblungsfahigleit mit dem Momente der felb-
ftandigen Yusdhibung eined Berufes.

C. Das Beyirtegericht Jlvich ertliiet, dafy e Refurd ihm 3u
feinen Gegenbemerfungen Beranlafung gebe.

a8 Bundedgeridyt yieht in Erw fgung:

1. TRever pad Bunbedgefe betreffend die perfinlicdhe Hand-
Tungdfahigteit nod) dad Obligationenrecht enthalten irgendmweldhe
Beftimmungen paritber, wer jur BVertretung Dritter vor Geridyt
befahigt fet. Die facdbesliglichen Mormen gehoren nidht dem
Rrivat:, jondern Pem Bffentlidhen Redjte an und faffen dafet
nidht in ben Bereidy ver eribhnten privatredtlichen Bunbes-
gefetse (vergleiche @ntjcheidungen ded Bunbedgerichted, Amiliche
Sammiung VI &. 750, Crw. 4). Rorbehiltlidy ber bunded-
gefeblichen Beftimmungen iiber Die Vertretung der Parfeien vor
eibgenbififchen Gerichidinitangen und innerhalb ver durch bie Bun-
veverfafjung gejogenen Schranten (vergletche in8befonbere Att.
33 per Bundedverfaffung und Art, b ber UNebergangdbeftimmungen
ju berfelben) fteht die Yufftellung von Borfdriften fiber bie Beredy:
tigung ur Parteivertretung vor Gericht, beyiehungdweife itber
bie Yusibung der Advofatur den Kantonen 3, ba biefe Materie
eben pem, Befaunilich im swefentlichen Tantonaler Regelung fibet-
lafjenen, Geridytdverfafiungs- und BVrogekrechte angehdrt. Bon
einer Berlehung ded Handlungdfihigleitdgeiesed ober ped Obli-
gationentechtd fann vemnach von vornberein nicht die Rede fein.

9. G& fann fich daber einyig fragen, b der angefochtene Be-
fehlufy gegen eine PBeftimmung der Bunves- oder per fantonalen
Rerfafjung verftoe. LWenn nun oie Refurrentin zunddit auf
9rt. 4 ber Bundedverfaffung abftellt und aud bieferm Artitel
fcheint folgern au voollen, vie Bundedverfafjung poftulive die
polle rechtliche Gleichitellung dev Gefchlechter auf vem Gebiete
ved gefammten Bifentlichen und Rrivatredhts, o iff biefe Auf-
faffung eben fo meu al8 Tibu; fie tann aber nidt gebilligt
yoerben. &8 bevarf in ver That Teiner iveitern Ausfithrung,
paf man mit einer jolden Folgerung fich mit alfen Regeln
Biftorifcher SJnterpretation in Wiveripruch fehen witrde. Wet. 4
oer Bundedverfaffung darf, wie dad Bundedgericht fretd feit
gehalten DHat, nicht in Dem, 3m gerabesu unmiglichen RKonfer
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quemjen fithrenden, Sinne aufgefafit werben .
hin jede Werdhiebenbeit in der refgf)ﬂid)en é%fgfnziﬁz?eeigg?ei
EEerivneanaﬁeu_ vetbiete, fondetn Derfelbe fchlieft nur folche
rec'i)ﬂ'icf')e Berfdyiedenbeiten aus, welde, nadh anerfannten Grund-
pmnétpten per Rechtd: und Staatdorduung, ald innerlidy un-
ngmnbet, putdy feine erheblidhe Berfdhiedenbeit Der Thatbe-
ftani}e gerechifertigt erfcheinen. Nun erfcheint aber nach be;
Ie'benfaﬁs‘gur Beit nody yweifellod Hereidhenden Redhtdanfhauung
bie ?erfdptebeﬁe rechtliche Bebandlung ver Gejchlechter auf vem
(Sebiete bf@ Bifentlichen Redhtsd, fpeziell in Beyug auf vad Redht
et %Setbahgung im Bifentlichen Qeben, al8 eine ber immern
Begrinding feinedroegd entbehrende. B im Widerfprudie mit
Art, 4 der Bundedverfaffung ftebend, fann daber eine fantonal-
gefesliche Morm, weldie die Frauwen von ber Parteivertretung
vor @e{ic@t audjchliefit, jedenfall3 nicht ervachtet werden.

3. Die Refurrentin flihet nun aber tm Weitern aud, daj
Recdht der Parteivertvetung vor Geridht werde ihv Iebigﬁcf; Def-
f;a“IB abge{pwd}en, weil fte dag ,Attivbitegervedht” nicht Hefite
wahrend ihr bdadfelbe dodh nady den Beftimmungen Dder QIrt!.
16 und 18 bEI' Rautpn%berfaﬁung juftebe. MWenn in diefer §Ric[)?
tung Ea@l %egzrf@gertd;t Bitrich ven Begriff ves ,Attivbiivger-
rechted im Sinne beB § 174 Ded ltvdherifhen Rechidpilege-
gefet;e? ba[)n:c auffafit, baf diefed Redht nur bemjenigen juftehe
bft bie politifhen Recite, weldje Verfaffung und Sefey ben;
emgefrfen DBitrger einrvdumen, ingbefondere aljs bag Stimm-
redht in ‘ ftaatlidhen Ungelegenbeiten, audzuitben berufen ift, fo
fann darin eine Berfafjungverlegung nicht evblidt werden, t:ieE‘
mebhr I)anbevft ed {icdh Dabei lediglich um eine der Nadhpritfung ded
Bundedgeridhted entyogene Ausdlegung eined tantonalen Gefeles,
E)etnm big Berfaffung enthilt ja durdaud feine Beftimmung
parither, tn weldem Sinne bag ,Aftibiirgerredhit” bdie Bor-
a}tgfegung e Berechtigung der Parteivertretung vor Gevicht
bilde. Uebrigend folgt aug eimer Bergleichung der Wrt. 16 und
18 der Kanfondverfafiung wobl mit Siderheit, daf leptere Vey-
faﬁ'ung%eftimmung ben Yusbrud ,Attivbiirgervedht” einfach als
g’Ietc'I)Bebeu'tenb mit ,Stimmredht”’ braucht. Wenn {odann Ddad
Beyirtogericht Jlrich ferner ausfithrt, daf dem Frauen dad
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oUttivbitrgerrecdht” in gedachfem Sinme nidyt juftehe, fo ‘Iiegt
auch Dievin Teine LerfaffungBverlebung. Atferdingd ch)hefge’n
weber vie Bunbed- nod) die jlirdherifhe Kantonsdverfafjung die
Frauen vom Stimmredhte audvritdiich ausd; allein mit Rid-
fidht auf vie gejammie gefchichtliche Sntwidelung iff doch ohme
Weitered anjunehmen, daff diefelben unter den Biivgern, welden
bag Stimmredyt verliehen wird, nur Bilrger minnliden Ge-
{hlechts, nicht auch Bitrgerinnen verftehen.
Demnach hat dad BundeBgericht
etfannt:

Die Bejdhiverde wirtd ald unbegriinvet abgemwiefen.

II. Vereins- und Versammlungsrecht.
Liberté d’association et de réunion.

2. Arvét du 5 mars 1887, dans la cause Gentil et consorts.

Par circulaire adressée aux préfets, le 15 Juillet 1884, le
Dépariement de justice et police du Canton de Vaud a ?n-
terdit & 'Armée dite dn Salut les réunions ayant un caractére
public, et en particulier : ' '

a) celles qui ont lieu dans les locaux publics ou employés
ordinairement & des assemblées publigues ; .

b) celles qui ont lieu en plein air, 12 ou le public a
acees ; .

¢) celles gui sont convoquées par affiches ou par avis dans
les feuilles publiques.

La méme circulaire interdit en outre & 'Armée du Salut
de faire des processions dans les villes, villages ou hameaux,
de se réunir aprés dix heures du soir et d’employer dan§ ses
réunions des trompettes ou autres instroments dg musique
qui ne sont pas en usage dans les assemblées religieuses et
dont 'emploi pourrait exciter au trouble. .

Par jugement du Tribunal de police du district de Payerne,
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du 24 Novembre 1886, Mary-Anne Langford, se disant capi-
taine dans 1'’Armée du Salut et sept autres personnes, parmi
Jesquelles le recourant Gentil, ont été condamnées, en appli-
cation de I'art. 129 du code pénal, 3 des amendes de 30 et
de 18 fr., pour avoir contrevenu & la circulaire du 13 Juillet
1884, en participant & Grandcour, dans la soirée du 29 Aodi
1886, 4 une réunion de ’Armée du Salut ayant un caractére
public, organisée par eux, en plein air et dans un local oy
le public avait accés, convoquée par l'affiche d'un drapeaun
aux couleurs de 1'armée, et dans laquelle réunion il a été
fait emploi de tambourins et autres instruments de musique
qui ne sont pas en usage dans les assemblées religieuses et
qui ont excité au trouble.

Cest 4 la suite de ces faits que les condamnés ont recouru
an Tribunal fédéral. Hs prétendent que le jugement du Tri-
bunal de police de Payerne est en contradiction flagrante
avec les art. 8 de la constitution vaudoise, 4 et 36 de la
constitution fédérale, et concluent 3 'annulation du dit juge-
ment. Ils ne contestent pas les faits relevés i leur charge,
mais cherchent & les expliquer en disant que les Salutistes
de Grandcour inauguraient le 29 Aofit un nouveau local sur
lequel flottait le drapeau rose et noir de I'armée ; que cette
circonstance avait attiré 4 leur réunion un nombre inusité
de participants ; que la salle ne saffisant pas pour les conte-
nir, les fenétres avaient été ouvertes et que plusieurs person-
nes écoutaient du dehors les discours prononcés au dedans.
Pendant les chants, des tambourins marguaient la mesure.
Un thé 4 B0 centimes par téte, pour lequel il fallait se pro-
curer des cartes a I'avance, précédait la séance ; le thé fini,
Ventrée était libre. :

Dans la suite de lear recours, les condamnés reconnaissent
positivement que la réunion avait un but religienx et qu'il
ne s’agissait que de I'exercice du culte des Salutistes. Les
recourants estiment étre en droit de vaquer 3 I'exercice de
leur culte aussi bien que les membres de I’Eglise nationale,
et ils signalent I'argument susvisé, ainsi que la circulaire du
Département de justice et police du 15 Juillet 1884, sur



