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§ 214 ber (feithern) RKonfurdordbnung (vgl. 3. B. Entfd. des.

Reichsgeridhted in Straffacher, B.-B., Nr. 96, &, 276 ; Veterfen
u. Kleinfeller, Kommentar gur Konfurdobnung, S. 676).

3. TWag dle angeordmete Rilczablung der 200 Fi. an bdie
Konturdmajje Haller anlangt, fo fann pumdhit der Einwand,
bie Weafle Gabe am Progeffe nidht feil gemommen, 8 feble ihe
aljo die Aftivlegitimation und e3 Dhabe ihr der Vetvag nicdht zu=
gefprochen werben thnnen, uidt gehbrt werden. €3 Hanvelt i
biebel um eine progeffualifhe Frage, deven Beantwortung dem
fantonalen Richter anbeimfillt und bie nur im Falle einev offen:
bar willtiirlichen Entjcheidung al3 Reditdverweigerung angefodten
werdent fnute, wad Hier nicht gutrifit. Audy die Verufung auf
Avt. 59 der Bundedverfafiung erweidt fich ald unfiichhaltiy. Denn
bie nmordiung dev Ritfgabe der 200 Fr. erfheint ald eine
abhafiondweife Crledigung e Civilpunfed durdy den Straf-
vichter, weldjer nach ftanbdiger bundedrechtliher Prapid der Ber=
fafjungdgrundfa bed Gerichigftanded ved Wohnovtes nidht im
LWege fteht.

Demmadh) hat dbad Bunbedgericht
erfannt:

Dev Nefurd wird abgewiefen.

55, Urteil vom 11, Juli 1901 in Gaden
Cinwohner- und Bilvgergemeinde Huberddorf gegen
Kantondrat Solothurn.

Vereinigung von Gemeinden durch Kantonsratsbeschluss. — Wider-
spruch gegen die soloth. K.-V., Art. 53.

A. Am 31, Oftober 1900 fafste ber Regierungsdrat ve8 Kan-
tong Golothurn folgenden Befdhiuf:

1. Beim Kantondrat ift der Antrag gu fiellen auf Veveintgung
Jorwohl der Einwohnergemeinbe Kammerdrokr mit der Eimoohner=
gemeinde Hubevddorf, al3 ber Bitrgergemeinde Kammerdrohr mit
ver Bilrgergeneinde HuberSdory.
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2, Auf 1. Januar 1901 ift die {tbergabe dev jimilichen Bev=
mbgensbeftinbe ver Gemeinden Kanmmerdrohr an bie entfprechenden
Gemeinden Huberddorf anguordnen,

3, Die newe Gemeinbe frigt den Namen Huberddorf.

4, 2.

Aus den thatjdchlichen Verhdiinifjern dev u veveinigenden Ge=
meinben, jowie vonden BVorgdngen, bie zur BVecinigung geflibrt
Gaben, ift jolgended Hevvorzubeben: Kammerdrohr, die tleinfie
Gemeinde bed Kantond Solothurn, 38t nody der lehten Volfd:
3dblung nur 45 Gimwohuner, worunter 9 Stinmberedhtigte. (&é
hat feine eigene Schule, foudern ift im Schubvefen mit dev (S;'g:
meitve Huberdvorf verbunven, Ta3 gleidje Verhalmis bejieht (nady
bem Beridjte ded Negievungdrated) begiiglich ved Ljchwefens, vev
$Hebamme, ved Salzaudwigerd unbd bed Biehinipeftovated. An fBer:-
mbgen befipt dle Ginwohnergemeinde Kammerdvohr fm Gemefrdes
und Schulfondd gufammen 21,717 Fr. 62 €3, Tie (&inmobn.er:
gemeinde Ramnerdvofr begieht feine Semeindejtener. Da bie"@tm
wofnergemeinde-Lerfammiung, die am 29, Juli 1900 fta'ttfmben,
jollte, micht gujtande fam, indem nuv jvoel @timn_ﬁeredﬁtgte er=
jhienen waven, und eine zweite auf den 5. ugujt 1900 anges=
jeste Faplverbandfung fein anbdered Refultat ergab, beftellte der:
Regierungsrat durch BVefchlup vom 10, Uugujt 1900 cinen Ler=
tveter der Gimwobnergemeinde Kammerdrohr in der Perfon ded
bigGerigen Ummanngd. Die Biirgevgemeinve Kammer§rohr wav
fohort durdh) Regierungdratbefchlup vom 2. Februar 1830, ge-
nehmigt vom RKantondrat den 4. Mivy gleichen Sal}re'fa,“lmtet'
Gadwalter)Gaft geftellt worden, weil fie nur noc’f;“gmet fimms=
fabige in der Gemeinde wolnende Gemeindebiirger zihlte und ?a:
Ber nicht mefhr befhlupfdhig war, fo dap ed ifr nidt mgf)r mbg=
Heh war, ihre Angelegenbeiten in gefepmifiger Weife feldjt zu
perwalten; diefed Berhalnis bejteht guv Shinbe nod). Dag Ve
mbgen ber Biirgergemeinde RKammerrohr, beftehend “aué bem
Rapitalvermbgert bed  Armenfond3, vem ﬁapitalnermﬁngel} b'eé
Torftiondd umd vem Saiungdwerte ded Walbes, Bﬂeiau‘rg fich
anf 11,624 Fv. 84 €18. Audy fiiv Dedung dev Bedtivfniffe der
Biirgergemeinbe Kammterdrofy wird Feine Steuer evhobert. )

Sunerfalh ver Ginfprachefrift liefen gegen bdiefen Bejdhlup ded
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Regierungdrated ivei Einjprachen ein, eine vonw Peter Krumme-
natdher in Kammerdvohr und Wrnold Suter von Huberdborf
pltamend ver Stimmberedhtigten von Kammerdrohe,” eine anbere
Taul Befdblug ver Tinwohner- und der Bilvgergemeinde Hubers-
porf vort Ammann und vom Gemeindefdhreiber von Huberddorf.
Die leptere — die hier allein tn Betvadht fommt — viditete fich
in der Hauptjacdhe gegen bdie fiir dle Biivgergemeinde Huberdvorf
mbglichen mnadhtetligen Folgen mit Begug auf den Unterbalt der
Armen. Der Reglevungdrat Hielt bdiefer Einjpracdie in feinem
Beridht an den Kaunfondrat folgenbed entgegen : Tie Bilvger:
gemeinde Kammerdrohr BHabe faftijh anfgebbet zu  exiftieven,
weil fie nicht mehr bie genligende Rabl fHimmberetigter Biivger
befie, wm Befdlitffe faffen zu founen. Fitv fie ftehe daher fein
anbered Wiittel mehr jur Verfiigung, um aud diefem ungefel-
ligen Suftand Heraugzufommen, ald die Vereinigung mit einer
-anbern Gemeinve. Die Biirgergemeinde miiffe aber in ihrer rdum-
lidhen Umfchreibung mit der Eimwohnergemeinde ifbereinftimmen;
bavaud folge, daf auch ble Einwolhnergemeinde mit der
gleichenr Nachbargemeinbe 3u verjhmelzen fei, mit der die Bitrger:
gemeinde veveinigt werde, Die Veveinigung von Gemeinden falle
nach Wvt. 53 folothurnijdher RKantondverfafjung in bie Kompe:
teny bed Rantondrated. An dem in diefer BVerjajfungdbeftimmung
enthalteren Borbehalt, dbaf ein Verlangen ber Beteiligten vorlies
gen miifle, thnne in diefem auBnahmdweifen Fall nicht jtrifte
feftgebalten voerben, weil die Biirgergemeinde Aberfaupt der Wbg-
lichfeit bevaubt fei, in gefepmifiger Gemeindeverfammlung fiber
eine Meinungdangerung Vefehlug u fafjen; an ihrer Stelle
Dandle ifr gefeblicher Bertreter, der Regierungdrat. Eine Rereis
nigung von Gemeinden tHnne nun nidht ohne Bereinigung auch
bed Eemetndevermbgend vov fich gehen, und die fiiv jene fompe:
tenten Behdrven felen e3 daher audh fiiv diefe. Jm fibrigen ent:
balt der Bericht eine Darlegung ber finanziellen Folgen ber
Berjdhmelzung fiiv die beteiligten Gemeinden.

Der Kantondrat von Solothurn Hat Hievauf unter dem 30, No-
vember 1900 folgenben Befdhluf gefaft:

1. Die Einwobhuergemeinde Kammer3rohr ift mit der Cin-
wobnergemeinde Hubersdborf und vie Biirgergemeinde RKanners-
rohr mit ber Bitvgergemeinde Huberdvorf su vereinigen.
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2. Auf 1. Januar 1901 finvet ber Ubergang der jdmtlichen
LBermdgensbejtinde ber Gemeinden Kammerdrolhr, wie jie dureh

bie Fedmungen pro 1900 ergelgt werden, an die entfprechenden

Gemeinden  Huberdborf jtatt, wobel aud bdem Bevmbgen bder
bigherigen Cimwohnergemeinde Kanmerdrohr ein Veirag von

5000 Fr. dev neuen Biivgergemeinde Huberddorf ufallen foll.

3. Die durdy die BVevetnigung von Kammerdrohr und Huberd:
dorj entftandene neue Gemeinbe trigt den Namen Huberddorf.

4. Nach ber BVeveinigung bhaben dle Elmwobrner: 1und dle Biir-
gergemeinde Hubersdvorf eine MNemwabl hrer jamtlichen Behdrben

(Gemeinderat, Kommifjionen und BVerwalter) vorzunebuen.

b. Der Peglevungdrat wird mit der Bollziehung bdiefed Be-
fdhluffed beauftragt,
B. Gegen diefen Bejdylui Haben die Simwohner- und bdie Biir=

.gevgemeinde Hubersborf vedhtgeitiy wmd fn ridhtiger Form Dden

jtaat3rechilichen Jefurd an dad Bunbedgericht ergriffen, mit dem
Untrage: Dev angefochtene Befchluf et aufzubeben. Ter Refurd
jtigt fidy auf Art. B3 Dder folothurnijhen BVerfaffung, welder
lautet : |, Die Bilbung neuer, die Vereinigung oder Aufldfung,
Liowie die Verdnderung in der Umjdreibung bereitd bejtehender
L Gemeinden tornen nuv auj BVerlangen der BVeteiligten dutrch den
JRantondrat  ftattfinden.” Der Wortlaut diefer BVerfajjungs-
Pefttmmung — fiibrt die Nefurdjdwift aud — gehe gany Elav
Dabin, daf zum Befdlufje ded Kantonsdrated in diefer WMaterie
dad  Cihwverftdndbuigd der Beteiligten vorliegen mitfje. Wer aber
bie Betetligten felen, evjdjeine cbenfalld ald flav. BVovausjepung
ber WMdglichfeit einer FantonBevdatlichen Bejdhluffafiung fei fomit
bad von Dden Deiderr Semeinden Huberddorf geitellte Bevlangen
ober wenigitend bdeven Ginwilligung gewefen. Diefe Uuslegung
jiimme audy mit der Entjtebungdgeichichte der fraglichen DBerfaf-
Jung8beftimmung iibevein (wa3 bed nibernt bargethan wird). Die
Bwedmapigheit ciner joldgen Bejtimmung mbge flglich begweifelt
werben; allein fie Geftehe einmal und gewdhrieifte den jolothuvni-
{dhen Gemeinven die bejtehende Gemeindeeinteilung. Die Beftim=
muntg mitffe dafier aud) beobachtet werden, und ifre Nidtbeodb:
adtung hlepe eine Berlepung verfaflungd3migig gevodhrleifteter
HRecdjte ver Nefurrenten in {ich. Die Refurventen fhhren jdlieflic
noch aud, jie wollen lediglich und wefentlich bewirfen, dbag fie an-
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gehdrt werdert mitffent und daf jie ihre Jnteveffen wabren Hunen.

C. Der Negierungdrat ved RKantond Solothurn beantvagt
namend ded Staated Solothurn, ver JMefurd fei abguweifen. Der
Standpunft ber Jefursantwort mit Begug auf bdie Unudlegung
ve3 Art. 53 foloth. K.-V. Lafpt fid) dabin jufammenfafien: Das
Whortdhen ,nur” beglehe fich auj ,durdy ven RKantondrvat.” ,Auf
BVevlangen der Beteiligten” wolle nidht fagen, dag ein dbereins
ftimmended Vevlangen {amtlicher Veteiligter nobwendig fei; €3
genitge, wennt fiberhaupt Beteiligte dbad BVevlangen auf Bereini-
gung odev Trennuug ftellen; eigentlich DBeteiligte felen Bier nur
bie Eimvohner- und die Bilrgersgemeinde Kammerdrohr; diefe
Huslegung ftebe jedenfalld nicht in offenbavem Tiderfpruch zum
tHaven Wortlaute ber betreffenven BVorfdrift. €3 jei denn aud) nie
in ber vom den Refurventen verlangten Avt verfafiren worden
(wofiir eine Nethe von Beifpielen, jyeziell von Kirdygemeinden,
angefibrt werden).

Das Bunvedgericht 3ieht in Crwdguung:

1. Mit ber Jrage der ngemefjenheit und der Rwedmdfiglett
be3 angefodterren Tefretd — bdie weifellod, wie aucy die Fefur-
venten im Grunbe nidht Dbeftreiten, ju bejaken wive — bhat fidy
bad Bundedgericht nicht zu Lefaffenr, jondern nmur mit deflen Ber-
fafjungdmagigfeit, mit ber Frage, od bder angefochiene Bejdhlug
fidy itber eirte Veftimmung ber {olothurnifhen RKantondverfaffung
bimvegiee und damit verfafjungdinifig gewdhrleijtete Rechte ber
Refurventen vevlege. Hiebei ift davon audjugehen, daf da, wo €3
fich um die Audlegung einer Fantonalen BVerfoffung Handelt, eine
Ubweidyung von dev Audlegung der oberften fantonalen Behbrde
nur bann ftattyufinden Hat, wenn wijden ihr und Hem LWort-
laute ver Kantondverfajjung ein offenbarver LWiderfprud) befteht
(vgl. A. 3., XIX, &. 501). Heute nun faun e3 fidy nad) der
Refurdbegritnbung nur um Wrt. 53 der jolothurnifhen Kantons-
verfafjuntg bandeln. Deffen Wortlaut ift tm Faftijden Teile sub B
wiebergegeben worben. Gr ijt an fih gong flar und denifich und
befagt jweierlel: Verdnverungen im Gemeinbebeftande (in iGren
verjdhiedenen Formen) finven jtait auf BVefdluf ved Kantond-
rated und jwar fonnen fie nur flattfinden ,auf RVerlangen der
Beteiligten.” Daf dem Whrtchen ,nuv” diefe Bebeutung ufommt,
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oaf 8 alfo al3 Boraudfegung ber Bejchlupfaffungdmbglichteit
ve3 RKamtondrated bad Berlangen der Beteiligten aufftellt, fann
nadh ver Stellung jened LWhritchend gewil feinem Iweifel unters
Tiegert, und bie in ber Refursanimort vertretene Auslegung ,mure”
begiehe fih auf ,duvch den Kantondrat,” erfcheint bevavtig ge:
tinitelt, baR fie al8 mit bem flaven Wortlaute der Verfaflungsd-
Beftimmung im Liderfprud ftehend zu begeichnen iff. Chenjo flav
ift aber audy, wad unter ven ,Peteiligten” u vevitehen ift. €3
find davunter alle Gemeinben zu verftehen, die bei ver Biloung
einer neuen Gemeinde (burdy Berjhmelzung wmehrever Gemeinden
over burd) Abtrenmung einer Gemeinde von einev andern), bel
ber Weveinigiung oder der Trennung, beteiligt find, fowie alle
emeindent, in denen Berdnverungen in der Umjdyreibung vovges
nomment werben, Sn viefem Siune beteiligt ift aber bei ver Ber=
dnigung mehrever Gemeindert fowoll dle aufnehmenbde fwie bdie
aufzunehmende Gemeinde; e finden badurd) BVeranberungen tm
Gebietabeftande, it ver WMitgliedersahl wnd im Gemeindevermbgen
ftatt, bie fitv beive ober alle Teile von Beteutung find und ed ijt
durdhausd unridhtig, wenn ber Regierungdrat dabin argumentiert,
2ie aufnebmende Gemeinde Babe fein Jnterefle, fich bev Bereini=
gung zu wiverfeben, und erjcheine nicht ald ,Deteiligt.” Ldte e3
fich fibrigens auch mit vem Jnteveffe veralten mbge, 0b Ddiejed
grifer oder geringer fel, ja ob jogar bad Sntereffe dev Mefur=
venten fiir bie Veretnigung fprechen wofirde, ift hiev nicht g un=
tecfuchen; e3 genitgt, feftyuftellen, daf3 die Mefurrenten als 52
teiligte” angujehen jind. Aiddann aber iit flar, dafy die Bereinigung
wicht ohne iGre Bufttmmung erfolgen fann. Gridheint fonachy ber
Refurd nach dem Flarven Wortlaute der angerufenen Berfafjungs-
Beftimmung al@ Gegriindet, o erftbrigt nod), 3u untevfudyen, ob
nicht biefer whrtlichen Audfegung die ratio legis umd aﬂf&ﬂige
anbere Berfafjungabeftimmungen entgegenitehert, daf fie nicht auf-
vechterhalten werden Bonnte. Dad ift nun et wirilicher uslegung
per fraglidhen Berfafjungabeftimmung burdausd nidyt der ‘%czﬁr
Die Beftimmung  gewdhrleiftet die bejtehenbe @emeinbeeintelﬁgng
anb fdhreibt vov, baf fle ofne Einwilligung der Beteiligtenr nidt
gedinbert werten biirfe (wole bdad Bunbedgerict, allerdingd en
passant und in cinem fiir jenen ©ntjcheid nicht prajudiziecenden
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Sinne, in feinem Entjcdheide vom 21. Tovember 1891 in Sader
Wollizhoferr, Amtl. Samml. , Bd, XVII, &. 628 f., Crw. 2,
pemerft Hat). Gine vevavtige Beftimmung fteht nun im {dhweizevijdy
fantonalen Staatdrechte feinedwegd ald etwad eingelned, fingulires.
ba. €8 finden fich vielmelr eine gange Reihe von Kantonen (Uri
Art. 45; Sdhwyy, § 22 ff.; Obwalven, Art. 30; Nidwalven,
Avt. 28; Glavud, Avt. 64, 68; 3ug, § 29; Appengell, A. RY.,
Art. 1, die in der BVerfajjung fdhon die Einteithing ded Kantons
in @emeinden feftlegen, jo dap ohne BVerfafjungdanderung eine
Beveinigung ober Trvenmung von Genweinden nidht zuldfiig ift.
Gine der fraglidien jolothurnifden Beftimmung am nidfen fom-
mende Regelung Jodann enthalt Bafelftadt, inbem ed in § 23 qur
Beveinigung einer Landgemeinde mit ber Stabt die Juftimmung
ver Wehrheit ber Stimmbevecdhtigten der Einwohner= und Bilvger=
gemeinbe der Detveffendent LQandbgemeinds, jmwie der Organe der
Bitrgergemeinbe ber Stadt fordert. Schon weniger weit gebt Bern,
welded in Art. 63, AL{. 2 vorjdreibt, die Bildung, Uufldfung 2.
von  Gemeinden erfolge nady Anhovung ver Beteiligten
burdy Tefret ded Gvogen Rated. Neuwenburg fieht tn Art. 65,
AL, 2 ywel Falle der Vereinigung vor: bem Fall dbed Berlan:
gend der Beteiligten, und derr Fall bed Bediirfniffed. Die fbrigen
Rantone endlich itbevweijen die Materie, jofern jie {itberhaupt in
ber Berfaffung etwad bavitder enthalten, ver Gefebgebung. Hiev=
aud ergiebt jidh, vaf der Kanton Solothurn allerdingd injofern
im Scupe ber Selbjtanbigleit der Gemeindenr weit geht, ald er
sur Bevdnberung der Gemeindeeinteilung bdie Juftimmung der-
Beteiligten verlangt, dbaf er abev anberfeitd weniger weit jebt ald
bie Mehrzahl ber Kantone, indem ev algddann die Regelung burdy.
Defret ved Grogen Nated erfolgen Iajst. Diefe Regelung fann
gewify nicht, mag fie aud) etwa gu Unzufdmmlichfeiten flilhren, al3-
beravt freationell begeichnet werben, daf bie betveffende Berfajjungs=
Beftimmung dedBalb nidyt nach ifrem ganz flaven Wortlaut auss-
gelegt werben bitrfte.

2. MWad bdie vom NRegierungdrate angefiifhrien Veifpiele fiir
eine gegenteilige Praxid anbetrifft, o find fie nicht fhliffig, weil
jie grdktenteils Berbaliniffe Betveffen, die vor ver neuen Verfaf=
jung von 1887 (die erft die fragliche Beftimmung aufjtellte):
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ftattgefunden baben, und weil bie DBereinigung und Trennung
von Rirhgemeinten gleidher Konfefjion, mit welden ebenfall3
operiert Yoird, mit der Bier in Frage flehenden Beveinigung, der
Ber{chiedentheit der thatfichlichen und vedhtlichen Boraudfesungen.
wegen, nicht auf eine Cinie geftellt yerben darf,
Demnady hat bad Bunbedgeridyt
evfannt:

Dev Nefurd wird ald begriindet erfldvt und jomit der Bejdhlufp-
ped Kantondrated von Solothurn vom 30. Jtovember 1900, be-
treffend Bereinigung bder Clwwobner= und der Bilrgergemeinde
Rammerdrohr mit der Einvoobner- und ber Bitvgergenteinde
Huberdoorf aufgehoben.

56. Urteil vom 17. Juli 1901
in Sadien Waldedbihl gegen Stahelin beyw.
Obevgevicht ded Kantond Aavgau.

Motivierte Weigerung seilens cines Eatholischen Pfarrers, die Sierbe-
sakramenle su spenden ; Rechifertigung dieser Weigerung bei der
Beerdigung. — Bestrafuny wegen dieser Handlungen ; Rekurs hie-
gegen. — Art. 15 Aarg. E.-V., nulla pena sine lege. — « Ver-
gehen gegen die offentliche Ordnung » (§ 1 aarg. Zuchipolizeigeselz),
angeblich liegend in einer Verletzung der Art. 50 Abs. 2 u. Art. 53
Abs. 2 B.-V. — Glaubens- und Gewissensfreiheit, Art. 49 B.-V. —
Mangelnde Thatbestandsfesistellung.

A. Baumeifter J. Stibelin in LWettingen lieg im Februar
ober WMirz 1900 (vad Datum ift aud ven Wkten nicht erfichtlich)
bent vomifeh-Fatholijhen Plarver Waldedbithl bdafelbjt, den heutigen
Refurventen, u fich and Kronfenlager rufen, um volljtindige
Abfolution und die Spendung ver Sterbejaframente it verlangen.
Der Refurvent erfldvte {hm, er fonme nady firdlichen Gefegen
bvie Saframente nidgt jpenden, weil Stihelin fich von jeiner erften
Fran habe jeheiden lafjen und Dei Lebgeiten bevjelben eine giveite
©he eingegangen fei, wad ven firdylichen BVorjchriften widerfpreche.
Gr fiigte bei, ev finne dem Stibelin die Stevbefaframente fpen:



